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Parte I  
  

I
tr�du�i�
e ge
era
e 
 

 

1� Pre�essa 

�a �egge 6 ��ve�bre 2012 �u�er� 190� ��ta c��e !�egge a�tic
rru
i
�e” � !�egge 
Severi�
”� reca �e disp
si
i
�i per �a preve�
i
�e e �a repressi
�e de��a c
rru
i
�e e 
de��’i��ega�it� �e��a pubb�ica a��i�istra
i
�e#  

�a �egge $ i� vig�re da� 28 ��ve�bre 2012#  

I� c��test� �e� qua�e �e i�i)iative e �e strategie di c��trast� a��a c�rru)i��e s��� ad�ttate $ 
que��� diseg�at� da��e ��r�e �a)i��a�i ed i�ter�a)i��a�i i� �ateria#  

Si seg�a�a� i� partic��are� �a C��ve�)i��e de��’�rga�i))a)i��e de��a �a)i��i U�ite c��tr� 
�a c�rru)i��e� ad�ttata da��’Asse�b�ea ge�era�e de��’�#�#U# i� 31 �tt�bre 2013 c�� �a 
ris��u)i��e �u�er� 58/4#  

C��ve�)i��e s�tt�scritta da��� Stat� ita�ia�� i� 9 dice�bre 2013 e ratificata i� 3 ag�st� 
2009 c�� �a �egge �u�er� 116#  

�a C��ve�)i��e �#�#U# de� 2003 prevede che �g�i Stat� (artic��� 5)5  

6 e�ab�ri ed app�ichi p��itiche di preve�)i��e de��a c�rru)i��e efficaci e c��rdi�ate7  

6 si ad�peri a� fi�e di attuare e pr��u�vere efficaci pratiche di preve�)i��e7  

6 verifichi peri�dica�e�te �’adeguate))a di ta�i �isure7   

6 c���ab�ri c�� a�tri Stati e �rga�i))a)i��i regi��a�i ed i�ter�a)i��a�i per �a pr���)i��e e 
�essa a pu�t� de��e �isure a�tic�rru)i��e# 

�a C��ve�)i��e �#�#U# prevede che �g�i Stat� debba i�dividuare u�� � pi8 �rga�i� a 
sec��da de��e �ecessit9� i�caricati di preve�ire �a c�rru)i��e e� se �ecessari�� �a 
supervisi��e ed i� c��rdi�a�e�t� di ta�e app�ica)i��e e �’accresci�e�t� e �a diffusi��e 
de��e re�ative c���sce�)e (artic��� 6)#  

I� te�a di c��trast� a��a c�rru)i��e� gra�de ri�iev� assu���� a�che �e �isure c��te�ute 
�e��e �i�ee guida e �e��e c��ve�)i��i che �’�ECD� i� C��sig�i� d’Eur�pa c�� i� 
GR#E#C#�# (Gr
upe d’Etats C
�tre �a C
rrupti
�e) e �’U�i��e Eur�pea riserva�� a��a 
�ateria e che va��� �e��a �edesi�a dire)i��e i�dicata da��’�#�#U#5 i�p�e�e�tare �a 
capacit9 deg�i Stati �e�bri �e��a ��tta a��a c�rru)i��e� ���it�ra�d� �a ��r� c��f�r�it9 
ag�i sta�dard a�tic�rru)i��e ed i�dividua�d� �e care�)e p��itiche �a)i��a�i1#    

 

                                                 
1 Circ��are �u�er� 1 de� 25 ge��ai� 2013 de� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica – Preside�)a de� 
C��sig�i� dei �i�istri#  
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2� I
 c�
cett� di c�rru�i�
e ed i pri
cipa
i att�ri de
 siste�a 

�a �egge 190/2012 ��� f�r�isce �a defi�i)i��e de� c��cett� di c�rru)i��e cui si riferisce#  

I� c�dice pe�a�e prevede tre fattispecie#  

�’artic��� 318 pu�isce �a !c
rru
i
�e per �'eserci
i
 de��a fu�
i
�e” e disp��e che5  

i� pubb�ic� ufficia�e che� per �'eserci)i� de��e sue fu�)i��i � dei su�i p�teri� i�debita�e�te 
riceva� per s@ � per u� ter)�� de�ar� � a�tra uti�it9 � �e accetti �a pr��essa� sia pu�it� c�� 
�a rec�usi��e da u�� a sei a��i# 

�’artic��� 319 de� C�dice pe�a�e sa�)i��a �a !c
rru
i
�e per u� att
 c
�trari
 ai d
veri 
d'uffici
”5  

!i� pubb�ic
 ufficia�e che� per 
�ettere 
 ritardare 
 per aver 
�ess
 
 ritardat
 u� att
 de� su
 
uffici
� 
vver
 per c
�piere 
 per aver c
�piut
 u� att
 c
�trari
 ai d
veri di uffici
� riceve� 
per s� 
 per u� ter

� de�ar
 
d a�tra uti�it�� 
 �e accetta �a pr
�essa� � pu�it
 c
� �a rec�usi
�e 
da sei a dieci a��i”#  

I�fi�e� �’artic��� 3196ter c��pisce �a !c
rru
i
�e i� atti giudi
iari”5  

!Se i fatti i�dicati �eg�i artic
�
 318 e 319 s
�
 c
��essi per fav
rire 
 da��eggiare u�a parte 
i� u� pr
cess
 civi�e� pe�a�e 
 a��i�istrativ
� si app�ica �a pe�a de��a rec�usi
�e da sei a d
dici 
a��i$ 

Se da� fatt
 deriva �'i�giusta c
�da��a di ta�u�
 a��a rec�usi
�e �
� superi
re a ci�que a��i� 
�a pe�a � de��a rec�usi
�e da sei a quatt
rdici a��i& se deriva �'i�giusta c
�da��a a��a 
rec�usi
�e superi
re a ci�que a��i 
 a��'ergast
�
� �a pe�a � de��a rec�usi
�e da 
tt
 a ve�ti 
a��i”#   

Fi� da��a pri�a app�ica)i��e de��a �egge 190/2012 $ risu�tat� chiar� che i� c��cett� di 
c�rru)i��e� cui i�te�deva riferirsi i� �egis�at�re� ��� p�teva essere circ�scritt� a��e s��e 
fattispecie !tec�ic
'giuridiche” di cui ag�i artic��i 318� 319 e 3196ter de� C�dice pe�a�e#  

I� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica� c�� �a Circ��are �u�er� 1 de� 25 ge��ai� 2013 
che ha f�r�it� u�a pri�a chiave di �ettura de��a ��r�ativa� ha spiegat� che  i� c��cett� di 
c�rru)i��e de��a �egge 190/2012 c��pre�de tutte �e situa)i��i i� cui� �e� c�rs� de��'attivit9 
a��i�istrativa� si risc��tri �'abus
 da parte d’u� s
ggett
 pubb�ic
 de� p
tere a �ui affidat
 a� 
fi�e di 
tte�ere va�taggi privati#  

Sec��d� i� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica� �a �egge 190/2012 este�de �a ��)i��e di 
c�rru)i��e a5  

tutti i de
itti c�
tr� 
a pubb
ica a��i
istra�i�
e# sa
�i�
ati da
 Tit�
� II Cap� I de
 
C�dice pe
a
e7   

�g
i situa�i�
e i
 cui# a presci
dere da

a ri
eva
�a pe
a
e# ve
ga i
 evide
�a u
 
�a
fu
�i�
a�e
t� de

'a��i
istra�i�
e a causa de

'us� a fi
i privati de

e fu
�i�
i 
attribuite#  

I� Pia�� �a)i��a�e A�tic�rru)i��e (P�A) appr�vat� �’11 sette�bre 2013 (A�AC 
de�ibera)i��e �# 72/2013) ha u�teri�r�e�te specificat� i� c��cett� di c�rru)i��e da 
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app�icarsi i� attua)i��e de��a �egge 190/2012� a�p�ia�d��e u�teri�r�e�te �a p�rtata 
rispett� a��’i�terpreta)i��e de� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica#  

()e situa
i
�i ri�eva�ti s
�
 pi* a�pie de��a fattispecie pe�a�istica� che � discip�i�ata �eg�i artt$ 
318� 319 e 319 ter� C$p$� e s
�
 ta�i da c
�pre�dere �
� s
�
 �’i�tera ga��a dei de�itti c
�tr
 
�a pubb�ica a��i�istra
i
�e discip�i�ati �e� Tit
�
 II� Cap
 I� de� c
dice pe�a�e� �a a�che �e 
situa
i
�i i� cui – a presci�dere da��a ri�eva�
a pe�a�e ' ve�ga i� evide�
a u� 
�a�fu�
i
�a�e�t
 de��’a��i�istra
i
�e a causa de��’us
 a fi�i privati de��e fu�
i
�i 
attribuite� �vver� �’i	qui	a
e	t� de��’a�i�	e a

i	istrativa ab exter	�� sia che ta�e 
a�i�	e abbia success� sia 	e� cas� i	 cui ri
a	ga a �ive��� di te	tativ�”$  

C�� �a �egge 190/2012� �� Stat� ita�ia�� ha i�dividuat� g�i �rga�i i�caricati di sv��gere� 
c�� ��da�it9 ta�i da assicurare u�’a)i��e c��rdi�ata� attivit9 di c��tr����� di preve�)i��e 
e di c��trast� de��a c�rru)i��e e de��'i��ega�it9 �e��a pubb�ica a��i�istra)i��e# 

�a strategia �a)i��a�e di preve�)i��e de��a c�rru)i��e $ attuata �edia�te �'a)i��e 
si�ergica de��e segue�ti istitu)i��i5 

' �’Aut
rit� 0a
i
�a�e A�tic
rru
i
�e (A�AC)� che sv��ge fu�)i��i di racc�rd� c�� �e 
a�tre aut�rit9 ed esercita p�teri di vigi�a�)a e c��tr���� de��'efficacia de��e �isure di 
preve�)i��e ad�ttate da��e a��i�istra)i��i� ���ch@ de� rispett� de��a ��r�ativa i� 
�ateria di traspare�)a (art# 1� c���i 2 e 3� �egge 190/2012)7 

6 �a C
rte di c
�ti� che partecipa �rdi�aria�e�te a��'attivit9 di preve�)i��e attravers� �e sue 
fu�)i��i di c��tr����7 

6 i� C
�itat
 i�ter�i�isteria�e� istituit� c�� i� DPC� 16 ge��ai� 2013� che e�ab�ra �i�ee di 
i�diri))� e direttive (art# 1� c���a 4� �egge 190/2012)7  

6 �a C
�fere�
a u�ificata Stat
� Regi
�i e Aut
�
�ie )
ca�i� chia�ata ad i�dividuare 
ade�pi�e�ti e ter�i�i per �'attua)i��e de��a �egge e dei decreti attuativi da parte di 
regi��i� pr�vi�ce aut����e� e�ti ��ca�i� e�ti pubb�ici e s�ggetti di diritt� privat� 
s�tt�p�sti a� ��r� c��tr���� (art# 1� c���i 60 e 61� �egge 190/2012)7 

6 i Prefetti de��a Repubb�ica che f�r�isc��� supp�rt� tec�ic� e i�f�r�ativ�� fac��tativ�� ag�i 
e�ti ��ca�i (art# 1 c�# 6 �egge 190/2012)7  

6 �a Scu
�a Superi
re de��a Pubb�ica A��i�istra
i
�e (SSPA) che predisp��e perc�rsi� a�che 
specifici e sett�ria�i� di f�r�a)i��e dei dipe�de�ti de��e a��i�istra)i��i stata�i (art# 1 c�# 
11 �egge 190/2012)7 

6 �e pubb�iche a��i�istra
i
�i che attua�� ed i�p�e�e�ta�� �e �isure previste da��a �egge 
e da� Pia�� �a)i��a�e A�tic�rru)i��e (art# 1 �egge 190/2012) a�che attravers� �'a)i��e de� 
pr�pri� Resp
�sabi�e de��e preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e&  

6 g�i e�ti pubb�ici ec
�
�ici ed i s
ggetti di diritt
 privat
 i� c
�tr
��
 pubb�ic
� resp��sabi�i 
a�ch’essi de��'i�tr�du)i��e ed i�p�e�e�ta)i��e de��e �isure previste da��a �egge e da� 
Pia�� �a)i��a�e A�tic�rru)i��e (art# 1 �egge 190/2012)# 

Sec��d� �’i�p�sta)i��e i�i)ia�e de��a �egge 190/2012� a��’attivit9 di preve�)i��e c��trast� 
a��a c�rru)i��e partecipava a�che i� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica#  
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I� c���a 5 de��’artic��� 19 de� D� 90/2014 (c��vertit� da��a �egge 114/2014) ha trasferit� 
a��’Aut�rit9 �a)i��a�e tutte �e c��pete�)e i� �ateria di a�tic�rru)i��e gi9 asseg�ate da��a 
�egge 190/2012 a� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica#  

 
 
3� '’Aut�rit) 
a�i�
a
e a
tic�rru�i�
e (A*AC) 

�a �egge 190/2012 i�i)ia��e�te aveva asseg�at� i c��piti di aut�rit9 a�tic�rru)i��e a��a 
C���issi��e per �a va�uta)i��e� �’i�tegrit9 e �a traspare�)a de��e a��i�istra)i��i 
pubb�iche (CiVIT)#  

�a CiVIT era stata istituita da� �egis�at�re� attravers� i� decret� �egis�ativ� 150/2009� per 
sv��gere pri�ritaria�e�te fu�)i��i di va�uta)i��e de��a !perf
�a�ce” de��e pubb�iche 
a��i�istra)i��i#  

Successiva�e�te �a de���i�a)i��e de��a CiVIT $ stata s�stituita c�� que��a di Aut
rit� 
�a
i
�a�e a�tic
rru
i
�e (A�AC)#  

�’artic��� 19 de� D� 90/2014 (c��vertit� c�� ��difica)i��i da��a �egge 114/2014)� ha 
s�ppress� �'Aut�rit9 di vigi�a�)a sui c��tratti pubb�ici di �av�ri� servi)i e f�r�iture 
(AVCP) e �e ha trasferit� c��piti e fu�)i��i a��'Aut�rit9 �a)i��a�e a�tic�rru)i��e# 

�a �issi
� de��’A�AC puC essere !i�dividuata �e��a preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e 
�e��’a�bit
 de��e a��i�istra
i
�i pubb�iche� �e��e s
ciet� partecipate e c
�tr
��ate a�che 
�edia�te �’attua
i
�e de��a traspare�
a i� tutti g�i aspetti gesti
�a�i� �
�ch� �edia�te 
�’attivit� di vigi�a�
a �e��’a�bit
 dei c
�tratti pubb�ici� deg�i i�carichi e c
�u�que i� 
g�i 
sett
re de��a pubb�ica a��i�istra
i
�e che p
te�
ia��e�te p
ssa svi�uppare fe�
�e�i 
c
rruttivi� evita�d
 �e� c
�te�p
 di aggravare i pr
cedi�e�ti c
� ricadute �egative sui 
cittadi�i e su��e i�prese� 
rie�ta�d
 i c
�p
rta�e�ti e �e attivit� deg�i i�piegati pubb�ici� c
� 
i�terve�ti i� sede c
�su�tiva e di reg
�a
i
�e$ 

)a chiave de��’attivit� de��a �u
va A0AC� �e��a visi
�e attua��e�te espressa � que��a di 
vigi�are per preve�ire �a c
rru
i
�e crea�d
 u�a rete di c
��ab
ra
i
�e �e��’a�bit
 de��e 
a��i�istra
i
�i pubb�iche e a� c
�te�p
 au�e�tare �’efficie�
a �e��’uti�i


 de��e ris
rse� 
riduce�d
 i c
�tr
��i f
r�a�i� che c
�p
rta�
 tra �’a�tr
 appesa�ti�e�ti pr
cedura�i e di fatt
 
au�e�ta�
 i c
sti de��a pubb�ica a��i�istra
i
�e se�
a creare va�
re per i cittadi�i e per �e 
i�prese2”# 

�a �egge 190/2012 ha attribuit� a��a Aut�rit9 �a)i��a�e a�tic�rru)i��e �� sv��gi�e�t� di 
�u�er�si c��piti e fu�)i��i#  

�’A�AC5  

1# c���ab�ra c�� i paritetici �rga�is�i stra�ieri� c�� �e �rga�i))a)i��i regi��a�i ed 
i�ter�a)i��a�i c��pete�ti7  

2# appr�va i� Pia�� �a)i��a�e a�tic�rru)i��e (P�A)7  

                                                 
2 F��te5 http5//www#a�tic�rru)i��e#it/p�rta�/pub�ic/c�assic/Aut�rita/ChiSia��#  
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3# a�a�i))a �e cause e i fatt�ri de��a c�rru)i��e e defi�isce g�i i�terve�ti che �e 
p�ss��� fav�rire �a preve�)i��e e i� c��trast�7  

4# espri�e pareri fac��tativi ag�i �rga�i de��� Stat� e a tutte �e a��i�istra)i��i 
pubb�iche� i� �ateria di c��f�r�it9 di atti e c��p�rta�e�ti dei fu�)i��ari 
pubb�ici a��a �egge� ai c�dici di c��p�rta�e�t� e ai c��tratti� c���ettivi e 
i�dividua�i� reg��a�ti i� rapp�rt� di �av�r� pubb�ic�7  

5# espri�e pareri fac��tativi i� �ateria di aut�ri))a)i��i� di cui a��'artic��� 53 de� 
decret� �egis�ativ� 165/2001� a��� sv��gi�e�t� di i�carichi ester�i da parte dei 
dirige�ti a��i�istrativi de��� Stat� e deg�i e�ti pubb�ici �a)i��a�i� c�� partic��are 
riferi�e�t� a��'app�ica)i��e de� c���a 166ter� i�tr�d�tt� da��a �egge 190/20127   

6# esercita vigi�a�)a e c��tr���� su��'effettiva app�ica)i��e e su��'efficacia de��e �isure 
ad�ttate da��e pubb�iche a��i�istra)i��i e su� rispett� de��e reg��e su��a 
traspare�)a de��'attivit9 a��i�istrativa previste da��a �egge 190/2012  e da��e a�tre 
disp�si)i��i vige�ti7  

7# riferisce a� Par�a�e�t�� prese�ta�d� u�a re�a)i��e e�tr� i� 31 dice�bre di ciascu� 
a���� su��'attivit9 di c��trast� de��a c�rru)i��e e de��'i��ega�it9 �e��a pubb�ica 
a��i�istra)i��e e su��'efficacia de��e disp�si)i��i vige�ti i� �ateria# 

A ��r�a de��’artic��� 19 c���a 5 de� D� 90/2014 (c��vertit� da��a �egge 114/2014)� 
�’Aut�rit9 �a)i��a�e a�tic�rru)i��e� i� aggiu�ta ai c��piti di cui s�pra5 

8# riceve ��ti)ie e seg�a�a)i��i di i��eciti� a�che �e��e f�r�e di cui a��’art# 546bis de� 
d#�gs# 165/20017  

9# riceve ��ti)ie e seg�a�a)i��i da ciascu� avv�cat� de��� Stat� che ve�ga a 
c���sce�)a di vi��a)i��i di disp�si)i��i di �egge � di reg��a�e�t� � di a�tre 
a���a�ie � irreg��arit9 re�ative ai c��tratti che rie�tra�� �e��a discip�i�a de� 
C�dice di cui a� d#�gs# 163/20067  

10# sa�v� che i� fatt� c�stituisca reat�� app�ica� �e� rispett� de��e ��r�e previste da��a 
�egge 689/1981� u�a sa�)i��e a��i�istrativa ��� i�feri�re �e� �i�i�� a eur� 
1#000 e ��� superi�re �e� �assi�� a eur� 10#000� �e� cas� i� cui i� s�ggett� 
�bb�igat� ��etta �'ad�)i��e dei pia�i trie��a�i di preve�)i��e de��a c�rru)i��e� dei 
pr�gra��i trie��a�i di traspare�)a � dei c�dici di c��p�rta�e�t�#  

Sec��d� �’i�p�sta)i��e i�i)ia�e de��a �egge 190/2012� a��’attivit9 di c��trast� a��a 
c�rru)i��e partecipava a�che i� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica press� �a 
Preside�)a de� C��sig�i� dei �i�istri#  

I� c���a 5 de��’artic��� 19 de� D� 90/2014 (c��vertit� da��a �egge 114/2014) ha trasferit� 
a��’A�AC tutte �e c��pete�)e i� �ateria di a�tic�rru)i��e gi9 asseg�ate a� Diparti�e�t� 
de��a Fu�)i��e Pubb�ica#  

Ad �ggi� perta�t�� $ �’A�AC che� sec��d� �e �i�ee di i�diri))� ad�ttate da� C
�itat
 
i�ter�i�isteria�e istituit� c�� DPC� 16 ge��ai� 20135 
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a) c��rdi�a �'attua)i��e de��e strategie di preve�)i��e e c��trast� de��a c�rru)i��e e 
de��'i��ega�it9 �e��a pubb�ica a��i�istra)i��e e�ab�rate a �ive��� �a)i��a�e e 
i�ter�a)i��a�e7  

b) pr��u�ve e defi�isce ��r�e e �et�d���gie c��u�i per �a preve�)i��e de��a 
c�rru)i��e� c�ere�ti c�� g�i i�diri))i� i pr�gra��i e i pr�getti i�ter�a)i��a�i7  

c) predisp��e i� Pia�� �a)i��a�e a�tic�rru)i��e� a�che a� fi�e di assicurare 
�'attua)i��e c��rdi�ata de��e �isure di cui a��a �ettera a)7  

d) defi�isce ��de��i sta�dard de��e i�f�r�a)i��i e dei dati �cc�rre�ti per i� 
c��segui�e�t� deg�i �biettivi previsti da��a prese�te �egge� sec��d� ��da�it9 che 
c��se�ta�� �a ��r� gesti��e ed a�a�isi i�f�r�ati))ata7  

e) defi�isce criteri per assicurare �a r�ta)i��e dei dirige�ti �ei sett�ri partic��ar�e�te 
esp�sti a��a c�rru)i��e e �isure per evitare s�vrapp�si)i��i di fu�)i��i e cu�u�i di 
i�carichi ���i�ativi i� cap� ai dirige�ti pubb�ici� a�che ester�i# 

  
 

4� I s�ggetti �bb
igati 

�’a�bit� s�ggettiv� d’app�ica)i��e de��e disp�si)i��i i� �ateria di traspare�)a e di  
preve�)i��e de��a c�rru)i��e $ stat� a�p�iat� da� decret� �egis�ativ� 97/2016� i� cd# 
!Freed
� 
f I�f
r�ati
� Act” (� pi8 breve�e�te !F
ia”)#  

�e ��difiche i�tr�d�tte da� F
ia ha��� de�i�eat� u� a�bit� di app�ica)i��e de��a 
discip�i�a de��a traspare�
a divers�� e pi8 a�pi�� rispett� a que��� che i�dividua i s�ggetti 
te�uti ad app�icare �e �isure di preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e#  

Questi u�ti�i s��� disti�ti tra s�ggetti te�uti ad appr�vare i� PTPC e s�ggetti che p�ss��� 
�i�itarsi ad assu�ere �isure di preve�)i��e de��a c�rru)i��e i�tegrative di que��e ad�ttate 
ai se�si de� decret� �egis�ativ� 231/2001#   

I� �u�v� artic��� 26bis de� decret� de�egat� 33/2013 (artic��� aggiu�t� pr�pri� da� decret� 
�egis�ativ� 97/2016) i�dividua tre categ�rie di s�ggetti �bb�igati5 

1# �e pubb�iche a��i�istra)i��i (artic��� 26bis c���a 1)7  

2# a�tri s�ggetti� tra i qua�i e�ti pubb�ici ec����ici� �rdi�i pr�fessi��a�i� s�ciet9 i� 
c��tr���� ed e�ti di diritt� privat� (artic��� 26bis c���a 2)7  

3# a�tre s�ciet9 a partecipa)i��e pubb�ica ed e�ti di diritt� privat� (artic��� 26bis 
c���a 3)# 

'a discip
i
a i
 �ateria di a
tic�rru�i�
e e traspare
�a si app
ica i
tegra
�e
te a

e 
pubb
iche a��i
istra�i�
i� c��e ��t�ria�e�te defi�ite da��’artic��� 1 c���a 2 de� 
decret� �egis�ativ� 165/2001� c��prese !�e aut
rit� p
rtua�i� �
�ch� �e aut
rit� 
a��i�istrative i�dipe�de�ti di gara�
ia� vigi�a�
a e reg
�a
i
�e”#  
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�e pubb�iche a��i�istra)i��i ha��� �’�bb�ig� di appr�vare i pia�i trie��a�i di 
preve�)i��e de��a c�rru)i��e� pr�vvede�d� a��ua��e�te a��’aggi�r�a�e�t� dei �edesi�i� 
per i qua�i i� P�A c�stituisce att� di i�diri))�# 

I� c���a 2 de��’artic��� 26bis de� decret� �egis�ativ� 33/2013 ha estes� �’app�ica)i��e de��a 
discip�i�a su��a !traspare�
a” a�che a5  

1# e�ti pubb�ici ec����ici7  

2# �rdi�i pr�fessi��a�i7  

3# s�ciet9 i� c��tr���� pubb�ic�� esc�use �e s�ciet9 qu�tate i� b�rsa7  

4# ass�cia)i��i� f��da)i��i e e�ti di diritt� privat�� a�che privi di pers��a�it9 
giuridica� c�� bi�a�ci� superi�re a ci�quece�t��i�a eur�� �a cui attivit9 sia 
fi�a�)iata i� ��d� �aggi�ritari� per a��e�� due eserci)i fi�a�)iari c��secutivi 
�e��’u�ti�� trie��i� da pubb�iche a��i�istra)i��i e i� cui �a t�ta�it9 dei 
c��p��e�ti de��’�rga�� di a��i�istra)i��e � di i�diri))� sia desig�ata da 
pubb�iche a��i�istra)i��i#  

�’artic��� 41 de� decret� �egis�ativ� 97/2016 ha previst� che� per qua�t� c��cer�e �e 
�isure di preve�)i��e de��a c�rru)i��e� detti s�ggetti debba�� ad�ttare �isure i�tegrative 
di que��e gi9 attivate ai se�si de� decret� �egis�ativ� 231/2001#  

Ta�i s�ggetti dev��� i�tegrare i� ��r� ��de��� di �rga�i))a)i��e e gesti��e c�� �isure 
id��ee a preve�ire i fe���e�i di c�rru)i��e e di i��ega�it9#  

�e �isure s��� f�r�u�ate attravers� u� !d
cu�e�t
 u�itari
 che tie�e �u
g
 de� PTPC 
a�che ai fi�i de��a va�uta
i
�e de��’aggi
r�a�e�t
 a��ua�e e de��a vigi�a�
a de��’A0AC”#  

Se i�vece ta�i �isure s��� e�ab�rate �e��� stess� d�cu�e�t� attuativ� de� decret� 
�egis�ativ� 231/2001� dev��� essere !c
��
cate i� u�a se
i
�e app
sita e du�que chiara�e�te 
ide�tificabi�i� te�ut
 c
�t
 che ad esse s
�
 c
rre�ate f
r�e di gesti
�e e resp
�sabi�it� 
differe�ti” (P�A 2016� pagi�a 13)#  

I�fi�e� qua��ra ��� si app�ichi i� decret� �egis�ativ� 231/2001� �vver� i s�ggetti s�pra 
e�e�cati ��� rite�ga�� di i�p�e�e�tare ta�e ��de��� �rga�i))ativ� gesti��a�e� i� P�A 
2016 i�p��e ��r� di appr�vare i� pia�� trie��a�e a�tic�rru)i��e a� pari de��e pubb�iche 
a��i�istra)i��i#  

I� c���a 3 de� �u�v� artic��� 26bis de� !decret
 traspare�
a” disp��e che a��e s�ciet9 
partecipate� a��e ass�cia)i��i� a��e f��da)i��i e ag�i e�ti di diritt� privat�� a�che privi di 
pers��a�it9 giuridica� c�� bi�a�ci� superi�re a ci�quece�t��i�a eur�� che eserciti�� 
fu�)i��i a��i�istrative� attivit9 di pr�du)i��e di be�i e servi)i a fav�re de��e 
a��i�istra)i��i pubb�iche � di gesti��e di servi)i pubb�ici� si app�ichi �a stessa discip�i�a 
i� �ateria di traspare�)a prevista per �e pubb�iche a��i�istra)i��i !i� qua�t
 
c
�patibi�e”� �a  �i�itata�e�te a dati e d�cu�e�ti !i�ere�ti a��’attivit� di pubb�ic
 
i�teresse discip�i�ata da� diritt
 �a
i
�a�e 
 de��’U�i
�e eur
pea”#  

Per detti s�ggetti �a �egge 190/2012 ��� prevede a�cu� �bb�ig� espress� di ad�)i��e di 
�isure di preve�)i��e de��a c�rru)i��e#  
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I� P�A 2016 (pagi�a 14) !c
�sig�ia”� a��e a��i�istra)i��i partecipa�ti i� queste s�ciet9� di 
pr��u�vere press� �e stesse  !�’ad

i
�e de� �
de��
 di 
rga�i

a
i
�e e gesti
�e ai se�si de� 
decret
 �egis�ativ
 23162001� fer�a resta�d
 �a p
ssibi�it�� a�che su i�dica
i
�e de��e 
a��i�istra
i
�i partecipa�ti� di pr
gra��are �isure 
rga�i

ative ai fi�i di preve�
i
�e 
de��a c
rru
i
�e ex �egge 19062012”#  

Per g�i a�tri s�ggetti i�dicati a� citat� c���a 3� i� P�A i�vita �e a��i�istra)i��i 
!partecipa�ti” a pr��u�vere �’ad�)i��e di !pr
t
c
��i di �ega�it� che discip�i�i�
 specifici 

bb�ighi di preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e e� �add
ve c
�patibi�e c
� �a di�e�si
�e 

rga�i

ativa� �’ad

i
�e di �
de��i c
�e que��
 previst
 �e� decret
 �egis�ativ
 23162001”#  
 
 

5� I
 resp�
sabi
e de

a preve
�i�
e de

a c�rru�i�
e e per 
a traspare
�a 
(RPCT) 

I� Resp��sabi�e de��a preve�)i��e de��a c�rru)i��e e per �a traspare�)a de� C��u�e di 
Ca�ta�upa $ i� Segretari� c��u�a�e� Dr#ssa E�isa Sa�ue� #  

I� Resp��sabi�e $ stat� desig�at� c�� decret� de� Si�dac� �u�er� 6 de� 19/10/2016#   

�a figura de� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e $ stata �’�ggett� di sig�ificative ��difiche 
i�tr�d�tte da� �egis�at�re de� decret� �egis�ativ� 97/2016#  

�a ri���vata discip�i�a5  

1) ha riu�it� i� u� s��� s�ggett�� �’i�caric� di resp��sabi�e de��a preve�)i��e de��a 
c�rru)i��e e de��a traspare�)a (acr��i��5 RPCT)7  

2) �e ha raff�r)at� i� ru���� prevede�d� che ad ess� sia�� ric���sciuti p�teri id��ei a 
gara�tire �� sv��gi�e�t� de��’i�caric� c�� aut����ia ed effettivit9#  

�’art# 1� c���a 7� de��a �# 190/2012� specifica che� �eg�i e�ti ��ca�i� i� resp��sabi�e 
a�tic�rru)i��e e de��a traspare�)a $ i�dividuat�� di ��r�a� �e� segretari�� sa�va diversa e 
��tivata deter�i�a)i��e3#  

I� resp��sabi�e deve essere u�a pers��a che abbia se�pre �a�te�ut� u�a c��d�tta 
i�tegerri�a# Di c��segue�)a� s��� esc�usi da��a ���i�a c���r� che sia�� stati desti�atari 
di pr�vvedi�e�ti giudi)ia�i di c��da��a � pr�vvedi�e�ti discip�i�ari#  

I� P�A 2016 evide�)a �’esige�)a che i� resp��sabi�e abbia !adeguata c
�
sce�
a 
de��’
rga�i

a
i
�e e de� fu�
i
�a�e�t
 de��’a��i�istra
i
�e”� e che sia5   

1# d�tat� de��a �ecessaria !aut
�
�ia va�utativa”7 

2# i� u�a p�si)i��e de� tutt� !priva di pr
fi�i di c
�f�itt
 di i�teressi” a�che p�te�)ia�i7  

                                                 
3 �a CiVIT c�� de�ibera)i��e �# 15/2013 aveva i�dividuat� �e� Si�dac� �’�rga�� c��pete�te a��a ���i�a 
de� Resp��sabi�e de��a preve�)i��e de��a c�rru)i��e# �’A�AC� FAQ a�tic
rru
i
�e� �# 3#4� ha c��fer�at� 
che !I� tit
�are de� p
tere di �
�i�a de� resp
�sabi�e de��a preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e va i�dividuat
 �e� 
si�dac
 qua�e 
rga�
 di i�diri


 p
�itic
'a��i�istrativ
� sa�v
 che i� si�g
�
 c
�u�e� �e��’eserci
i
 de��a 
pr
pria aut
�
�ia 
rga�i

ativa� attribuisca detta fu�
i
�e a��a giu�ta 
 a� c
�sig�i
”#  
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3# di ��r�a� sce�t� tra i !dirige�ti �
� asseg�ati ad uffici che sv
�g
�
 attivit� di 
gesti
�e e di a��i�istra
i
�e attiva”#  

I� �g�i cas��  �’A�AC precisa che !� ri�essa ag�i 
rga�i di i�diri


 de��e a��i�istra
i
�i� 
cui c
�pete �a �
�i�a� i� re�a
i
�e a��e caratteristiche struttura�i de��’e�te e su��a base 
de��’aut
�
�ia 
rga�i

ativa� �a va�uta
i
�e i� 
rdi�e a��a sce�ta de� resp
�sabi�e”#  

Sec��d� �’A�AC (P�A 2016 pagi�a 20) $ !a�ta�e�te auspicabi�e” che5 

1# i� resp��sabi�e sia d�tat� d’u�a !struttura 
rga�i

ativa di supp
rt
 adeguata”� per 
qua�it9 de� pers��a�e e per �e))i tec�ici7  

2# sia�� assicurati a� resp��sabi�e p�teri effettivi di i�ter��cu)i��e �ei c��fr��ti di 
tutta �a struttura#  

�a �ecessit9 di raff�r)are i� ru��� e �a struttura di supp�rt� de� resp��sabi�e disce�de 
a�che da��e u�teri�ri e ri�eva�ti c��pete�)e i� �ateria di !access
 civic
” attribuite se�pre 
a� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e da� decret� F
ia# Riguard� a��’!access
 civic
”� i� 
resp��sabi�e per �a preve�)i��e de��a c�rru)i��e e de��a traspare�)a5  

1# ha fac��t9 di chiedere ag�i uffici i�f�r�a)i��i su��’esit� de��e d��a�de di access� 
civic�7  

2# per espressa disp�si)i��e ��r�ativa� si �ccupa dei casi di !riesa�e” de��e d��a�de 
rigettate (artic��� 5 c���a 7 de� decret� �egis�ativ� 33/2013)#   

I� decret� de�egat� 97/2016� se�pre per raff�r)are �e gara�)ie de� resp��sabi�e� ha estes� i 
d�veri di seg�a�a)i��e a��’A�AC di tutte �e !eve�tua�i �isure discri�i�at
rie” p�ste i� 
essere �ei c��fr��ti de� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e e c��u�que c���egate� diretta�e�te � 
i�diretta�e�te� a��� sv��gi�e�t� de��e sue fu�)i��i� �e�tre i� precede�)a� era prevista �a 
seg�a�a)i��e de��a s��a !rev
ca”4# 

I� ta� cas� �’A�AC puC richiedere i�f�r�a)i��i a��’�rga�� di i�diri))� e i�terve�ire c�� i 
p�teri di cui a� c���a 3 de��’artic��� 15 de� decret� �egis�ativ� 39/2013#     

I� c���a 9� �ettera c) de��’artic��� 1 de��a �egge 190/2012� i�p��e� attravers� i� PTPC� �a 
previsi��e di �bb�ighi di i�f�r�a)i��e �ei c��fr��ti de� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e� che 
vigi�a su� fu�)i��a�e�t� e su��’�sserva�)a de� Pia��#  

Per �’A�AC $ i�presci�dibi�e u� f�rte c�i�v��gi�e�t� de��’i�tera struttura i� tutte �e fasi 
di predisp�si)i��e e di attua)i��e de��e �isure a�tic�rru)i��e#  

I� P�A 2016 s�tt��i�ea che �’artic��� 8 de� DPR 62/2013 i�p��e u� !d�vere di 
c���ab�ra�i�	e/ dei dipe
de
ti 
ei c�
fr�
ti de
 resp�
sabi
e a
tic�rru�i�
e� �a cui 
vi��a)i��e $ sa�)i��abi�e discip�i�ar�e�te#  

                                                 
4 Per g�i e�ti ��ca�i� �ei qua�i i� resp��sabi�e $ di ��r�a i� Segretari� c��u�a�e� si ric�rda che �’art# 1� c���a 
82 de��a �# 190/2012 aveva previst� u�a ��difica de� pr�cedi�e�t� di rev�ca di questa figura� stabi�e�d� che 
!I� pr
vvedi�e�t
 di rev
ca di cui a��’artic
�
 100� c
��a 1� de� test
 u�ic
 di cui a� decret
 �egis�ativ
 18 ag
st
 
2000� �$ 267� � c
�u�icat
 da� prefett
 a��’Aut
rit� �a
i
�a�e a�tic
rru
i
�e� di cui a� c
��a 1 de� prese�te 
artic
�
� che si espri�e e�tr
 tre�ta gi
r�i$ Dec
rs
 ta�e ter�i�e� �a rev
ca dive�ta efficace� sa�v
 che �’Aut
rit� 
ri�evi che �a stessa sia c
rre�ata a��e attivit� sv
�te da� segretari
 i� �ateria di preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e”# 



 

 
 

       10 
 

  

Da��e ��difiche app�rtate da� decret� �egis�ativ� 97/2016 e�erge chiara�e�te che i� 
resp��sabi�e deve avere �a p�ssibi�it9 di i�cidere effettiva�e�te a��’i�ter�� 
de��’a��i�istra)i��e e che a��e sue resp��sabi�it9 si affia�ca�� que��e dei s�ggetti che� i� 
base a� PTPC� s��� resp��sabi�i de��’attua)i��e de��e �isure di preve�)i��e#  

Da� decret� 97/2016 risu�ta a�che �’i�te�t� di creare �aggi�re c��u�ica)i��e tra �e 
attivit9 de� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e e que��e deg�i �rga�i di c��tr���� i�ter��� a� fi�e di 
svi�uppare u�a si
ergia tra g
i �biettivi di perf�r�a
ce �rga
i��ativa e 
’attua�i�
e 
de

e �isure di preve
�i�
e�  

A ta� fi�e� �a ��r�a prevede5 

1# �a fac��t9 deg�i �rga�i di c��tr���� i�ter�� di richiedere a� resp��sabi�e 
a�tic�rru)i��e i�f�r�a)i��i e d�cu�e�ti per �� sv��gi�e�t� de��’attivit9 di 
c��tr���� di sua c��pete�)a7  

2# che g�i �rga�i di c��tr���� i�ter�� te�ga�� c��t� de��a re�a)i��e a��ua�e de� 
resp��sabi�e a�tic�rru)i��e reca�te i risu�tati de��’attivit9 sv��ta# 

�e ��difiche ��r�ative� app�rtate da� �egis�at�re de� F
ia� ha��� precisat� che �e�  cas� 
di ripetute vi��a)i��i de� PTPC sussista �a resp��sabi�it9 dirige�)ia�e e per ��ess� 
c��tr����� su� pia�� discip�i�are� se i� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e ��� $ i� grad� di 
pr�vare !di aver c
�u�icat
 ag�i uffici �e �isure da ad
ttare e �e re�ative �
da�it�” e di aver 
vigi�at� su��’�sserva�)a de� PTPC#  

I resp��sabi�i risp��d��� de��a �a�cata attua)i��e de��e �isure di preve�)i��e de��a 
c�rru)i��e� se i� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e di��stra di avere effettuat� �e d�vute 
c��u�ica)i��i ag�i uffici e di avere vigi�at� su��’�sserva�)a de� pia�� a�tic�rru)i��e#  

I��utata� �a resp��sabi�it9 di tip� dirige�)ia�e� discip�i�are� per da��� eraria�e e 
a��’i��agi�e de��a pubb�ica a��i�istra)i��e� i� cas� di c���issi��e di u� reat� di 
c�rru)i��e� accertat� c�� se�te�)a passata i� giudicat�� a��’i�ter�� de��’a��i�istra)i��e 
(artic��� 1� c���a 12� de��a �egge 190/2012)#  

A�che i� questa ip�tesi� i� resp��sabi�e deve di��strare di avere pr�p�st� u� PTPC c�� 
�isure adeguate e di aver�e vigi�at� fu�)i��a�e�t� e �sserva�)a# 

 
5�1� I c��piti de
 RPCT 

I� resp��sabi�e per �a preve�)i��e de��a c�rru)i��e sv��ge i c��piti� �e fu�)i��i e riveste i 
!ru
�i” segue�ti5  

1# e�ab�ra e pr�p��e a��’�rga�� di i�diri))� p��itic�� per �’appr�va)i��e� i� Pia�� 
trie��a�e di preve�)i��e de��a c�rru)i��e (artic���  1 c���a 8 �egge 190/2012)7  

2# verifica �'efficace attua)i��e e �’id��eit9 de� pia�� a�tic�rru)i��e (artic��� 1 
c���a 10 �ettera a) �egge 190/2012)7  

3# c��u�ica ag�i uffici �e �isure a�tic�rru)i��e e per �a traspare�)a ad�ttate 
(attravers� i� PTPC) e �e re�ative ��da�it9 app�icative e vigi�a su��'�sserva�)a de� 
pia�� (artic��� 1 c���a 14 �egge 190/2012)7  
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4# pr�p��e �e �ecessarie ��difiche de� PTCP� qua��ra i�terve�ga�� �uta�e�ti 
�e��'�rga�i))a)i��e � �e��'attivit9 de��'a��i�istra)i��e� �vver� a seguit� di 
sig�ificative vi��a)i��i de��e prescri)i��i de� pia�� stess� (artic��� 1 c���a 10 
�ettera a) �egge 190/2012)7  

5# defi�isce �e pr�cedure per se�e)i��are e f�r�are i dipe�de�ti desti�ati ad �perare i� 
sett�ri di attivit9 partic��ar�e�te esp�sti a��a c�rru)i��e (artic���  1 c���a 8 
�egge 190/2012)7  

6# i�dividua i� pers��a�e da i�serire �ei pr�gra��i di f�r�a)i��e de��a Scu��a 
superi�re de��a pubb�ica a��i�istra)i��e� �a qua�e predisp��e perc�rsi� a�che 
specifici e sett�ria�i� di f�r�a)i��e dei dipe�de�ti de��e pubb�iche a��i�istra)i��i 
stata�i sui te�i de��'etica e de��a �ega�it9 (artic��� 1 c���i 10� �ettera c)� e 11 �egge 
190/2012)7  

7# d'i�tesa c�� i� dirige�te c��pete�te� verifica �'effettiva r�ta)i��e deg�i i�carichi 
�eg�i uffici che sv��g��� attivit9 per �e qua�i $ pi8 e�evat� i� rischi� di �a�affare 
(artic��� 1 c���a 10 �ettera b) de��a �egge 190/2012)� fer�� i� c���a 221 de��a  
�egge 208/2015 che prevede qua�t� segue5 !(…) �
� tr
va�
 app�ica
i
�e �e 
disp
si
i
�i ad
ttate ai se�si de��'artic
�
 1 c
��a 5 de��a �egge 19062012� 
ve �a 
di�e�si
�e de��'e�te risu�ti i�c
�patibi�e c
� �a r
ta
i
�e de��'i�caric
 dirige�
ia�e”7  

8# riferisce su��’attivit9 sv��ta a��’�rga�� di i�diri))�� �ei casi i� cui �� stess� �rga�� di 
i�diri))� p��itic� �� richieda� � qua��ra sia i� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e a 
rite�er�� �pp�rtu�� (artic��� 1 c���a 14 �egge 190/2012)7  

9# e�tr� i� 15 dice�bre di �g�i a���� ovvero entro altra data eventualmente individuata 
dall’ANAC � tras�ette ag�i �rga�i di c��tr���� i�ter�� e a��’�rga�� di i�diri))� u�a 
re�a)i��e reca�te i risu�tati de��’attivit9 sv��ta� pubb�icata �e� sit� web 
de��’a��i�istra)i��e# Relativamente al 2017 il termine per la presentazione della 
relazione è stato differito al 31.01.2018 dall’ANAC con comunicato del 11 dicembre 
2017;    

10# tras�ette ag�i �rga�i di c��tr���� i�ter�� i�f�r�a)i��i e d�cu�e�ti qua�d� 
richiesti da��� stess� �rga�� di c��tr���� (artic��� 1 c���a 86bis �egge 190/2012)7  

11# seg�a�a a��'�rga�� di i�diri))� e ag�i �rga�i di c��tr���� i�ter�� �e eve�tua�i 
disfu�)i��i i�ere�ti a��'attua)i��e de��e �isure i� �ateria di preve�)i��e de��a 
c�rru)i��e e di traspare�)a (artic��� 1 c���a 7 �egge 190/2012)7 

12# i�dica ag�i uffici discip�i�ari i dipe�de�ti che ��� ha��� attuat� c�rretta�e�te �e 
�isure i� �ateria di preve�)i��e de��a c�rru)i��e e di traspare�)a (artic��� 1 
c���a 7 �egge 190/2012)7  

13# seg�a�a a��’A�AC �e eve�tua�i �isure discri�i�at�rie� dirette � i�dirette� assu�te 
�ei su�i c��fr��ti !per �
tivi c
��egati� diretta�e�te 
 i�diretta�e�te� a��
 
sv
�gi�e�t
 de��e sue fu�
i
�i” (artic��� 1 c���a 7 �egge 190/2012)7  

14# qua�d� richiest�� riferisce a��’A�AC i� �erit� a��� stat� di attua)i��e de��e �isure 
di preve�)i��e de��a c�rru)i��e e per �a traspare�)a (P�A 2016� paragraf� 5#3� 
pagi�a 23)7   
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15# qua�e resp��sabi�e per �a traspare�)a� sv��ge u�'attivit9 di c��tr���� 
su��'ade�pi�e�t� deg�i �bb�ighi di pubb�ica)i��e previsti da��a ��r�ativa vige�te� 
assicura�d� �a c��p�ete))a� �a chiare))a e �'aggi�r�a�e�t� de��e i�f�r�a)i��i 
pubb�icate (artic��� 43 c���a 1 de� decret� �egis�ativ� 33/2013)#  

16# qua�e resp��sabi�e per �a traspare�)a� seg�a�a a��'�rga�� di i�diri))� p��itic�� 
a��'�IV� a��'A�AC e� �ei casi pi8 gravi� a��'uffici� discip�i�are i casi di �a�cat� � 
ritardat� ade�pi�e�t� deg�i �bb�ighi di pubb�ica)i��e (artic��� 43 c���i 1 e 5 
de� decret� �egis�ativ� 33/2013)7   

 
Re�ativa�e�te a��a ���i�a de� RASA �’A�AC c�� c��u�icat� de� Preside�te de� 20 
dice�bre 2017 ! Richiesta ai Resp��sabi�i de��a preve�)i��e de��a c�rru)i��e e de��a 
traspare�)a su��a ���i�a de� Resp��sabi�e de��’A�agrafe per �a sta)i��e appa�ta�te 
(RASA) ha richia�at� g�i RPCT a verificare che i� RASA� i�dicat� �e� Pia�� Trie��a�e 
per �a preve�)i��e de��a c�rru)i��e� si sia attivit9 per �’abi�ita)i��e de� pr�fi�� ute�te di 
RASA sec��d� �e ��da�it9 di cui a� C��u�icat� de� preside�te A�C de� 28 �tt�bre 2013# 
I� RCPT� a seguit� de� c��u�icat� de� dice�bre 2017� $ te�ut� a�tresG a c��u�icare 
a��’Aut�rit9 g�i i�pedi�e�ti che ha��� deter�i�at� �a �a�cata i�dividua)i��e de� RASA 
�e� PTCP ed i� perdurare g�i stessi# 
 

Questa a��i�istra)i��e� c�� app�sit� pr�vvedi�e�t� de� Si�dac� �# 2 de� 05/11/2015� 
ha pr�vvedut� a��a ���i�a de� RASA# �’AUSA risu�ta i�p�e�e�tat� c�� qua�t� 
richiest� da��e ��r�e e da��e i�dica)i��e de��’A�AC#  

 

 
6� I
 Pia
� 
a�i�
a
e a
tic�rru�i�
e (P*A) 

�’Aut�rit9 �a)i��a�e a�tic�rru)i��e e�ab�ra ed appr�va i� Pia
� 
a�i�
a
e 
a
tic�rru�i�
e (P*A)#  

I� pri�� Pia�� �a)i��a�e a�tic�rru)i��e $ stat� appr�vat� da��’Aut�rit9 �’11 sette�bre 
2013 c�� �a de�ibera)i��e �u�er� 72#  

I� 28 �tt�bre 2015 �’Aut�rit9 ha appr�vat� �a deter�i�a)i��e �u�er� 12 di 
aggi�r�a�e�t�� per i� 2015� de� P�A#  

�’Aut�rit9 ha pr�vvedut� ad aggi�r�are i� P�A de� 2013 per tre f��da�e�ta�i ragi��i5  

1# i� pri�� �u�g�� �’aggi�r�a�e�t� $ stat� i�p�st� da��e ��ve��e ��r�ative 
i�terve�ute successiva�e�te a��’appr�va)i��e de� P�A7 i� partic��are� i� 
riferi�e�t� $ a� D� 90/2014 (c��vertit� da��a �egge 114/2014) i� cui artic��� 19 
c���a 5 ha trasferit� a��’A�AC tutte �e c��pete�)e i� �ateria di a�tic�rru)i��e 
gi9 asseg�ate da��a �egge 190/2012 a� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica7  

2# �a deter�i�a)i��e �# 12/2015 $ pure c��segue�te ai risu�tati de��’a�a�isi de� 
ca�pi��e di 1911 pia�i a�tic�rru)i��e 201562017 sv��ta da��’Aut�rit97 sec��d� 
A�AC !�a qua�it� dei PTPC � ge�era��e�te i�s
ddisface�te”7  
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3# i�fi�e� �’aggi�r�a�e�t� de� P�A si $ res� �ecessari� per c��se�tire a��’Aut�rit9 di 
f�r�ire risp�ste u�itarie a��e richieste di chiari�e�ti i���trate dai pr�fessi��isti 
de��e pubb�iche a��i�istra)i��i� �e��� specific� i resp��sabi�i a�tic�rru)i��e#      

I� 3 ag�st� �’A�AC ha appr�vat� i� �u�v� Pia�� �a)i��a�e a�tic�rru)i��e 2016 c�� �a 
de�ibera)i��e �u�er� 831#  

�’artic��� 41� c���a 1 �ettera b)� de� decret� �egis�ativ� 97/2016� ha stabi�it� che i� P�A 
c�stituisca !u� att
 di i�diri


” a� qua�e i s�ggetti �bb�igati dev��� u�if�r�are i ��r� 
pia�i trie��a�i di preve�)i��e de��a c�rru)i��e#  

I� P�A 2016� appr�vat� da��’A�AC c�� �a de�ibera)i��e 831/2016� ha u�’i�p�sta)i��e 
assai diversa rispett� a� pia�� de� 2013# I�fatti� �’Aut�rit9 ha decis� di sv��gere s��� 
!appr
f
�di�e�ti su te�i specifici se�
a s
ffer�arsi su tutti que��i gi� trattati i� precede�
a”#  

Perta�t�5  

1# resta fer�a �’i�p�sta)i��e re�ativa a��a gesti
�e de� rischi
 e�ab�rata �e� P�A 2013� 
i�tegrat� da��’Aggi�r�a�e�t� 2015� a�che c�� riferi�e�t� a��a disti�)i��e tra 
�isure �rga�i))ative ge�era�i e specifiche e a��e ��r� caratteristiche7   

2# i� �g�i cas�� qua�t� i�dicat� da��’A�AC �e��’Aggi�r�a�e�t� 2015 a� P�A 2013� 
sia per �a parte ge�era�e che per que��a specia�e� $ da i�te�dersi i�tegrativ� a�che 
de� P�A 2016# 

CiC pre�ess�� i� P�A 2016 appr�f��disce5  

1# �’a�bit� s�ggettiv� d’app�ica)i��e de��a discip�i�a a�tic�rru)i��e7  

2# �a �isura de��a r�ta)i��e� che �e� P�A 2016 tr�va u�a pi8 c��piuta discip�i�a7  

3# �a tute�a de� dipe�de�te che seg�a�a i��eciti (cd# whist�eb�
wer) su cui �’Aut�rit9 ha 
ad�ttat� app�site )i�ee guida ed a��e qua�i i� P�A ri�via7   

4# �a traspare�)a� �ggett� di i���va)i��i app�rtate da� decret� 97/2016� per �a qua�e 
ve�g��� f�r�iti �u�vi i�diri))i i�terpretativi� sa�v� i� ri�vi� a successive )i�ee 
guida7   

5# i c�dici di c��p�rta�e�t� e �e a�tre �isure ge�era�i� �ggett� di �rie�ta�e�ti 
de��’A�AC successivi a��’ad�)i��e de� P�A 2013� per i qua�i �’Aut�rit9� pur 
c��fer�a�d� �’i�p�sta)i��e ge�era�e� si riserva di i�terve�ire a�che ai fi�i di u� 
�aggi�r c��rdi�a�e�t�#  

A� paragraf� 6 de� P�A 2016 (pagi�a 23)� �’A�AC scrive che !parte�d
 da��a 
c
�sidera
i
�e che g�i stru�e�ti previsti da��a �
r�ativa a�tic
rru
i
�e richied
�
 u� 
i�peg�
 c
sta�te a�che i� ter�i�i di c
�pre�si
�e effettiva de��a �
r
 p
rtata da parte de��e 
a��i�istra
i
�i per pr
durre g�i effetti sperati� �’Aut
rit� i� questa fase ha decis
 di 
c
�fer�are �e i�dica
i
�e gi� date c
� i� P0A 2013 e c
� �’Aggi
r�a�e�t
 2015 a� P0A per 
que� che c
�cer�e �a �et
d
�
gia di a�a�isi e va�uta
i
�e dei rischi”# Perta�t�� riguard� a��a 
gesti��e de� rischi� di c�rru)i��e� che rapprese�ta i� c��te�ut� pri�cipa�e de� P�A e dei 
pia�i a�tic�rru)i��e ��ca�i� �’Aut�rit9 ha preferit� c��fer�are �’i�pia�t� fissat� �e� 2013#  

�a gesti��e de� rischi� si svi�uppa �e��e fasi segue�ti5 



 

 
 

       14 
 

  

1� A
a
isi de
 c�
test� i
ter
� ed ester
� 

2� Va
uta�i�
e de
 rischi�5  

2#1#  ide
tifica�i�
e de
 rischi�5 c��siste �e� ricercare� i�dividuare e descrivere i !rischi 
di c
rru
i
�e” e richiede che per ciascu�a attivit9� pr�cess� � fase� sia�� evide�)iati i 
p�ssibi�i rischi7  

2#2# a
a
isi de
 rischi�5 i� questa fase s��� sti�ate �e pr�babi�it9 che i� rischi� si 
c��creti))i (pr�babi�it9) e s��� pesate �e c��segue�)e che ciC pr�durrebbe (i�patt�)7   

2#3# p�
dera�i�
e de
 rischi�2 d�p� aver deter�i�at� i� �ive��� di rischi� di ciascu� 
pr�cess� � attivit9 si pr�cede a��a !p
�dera
i
�e” che c��siste �e��a f�r�u�a)i��e di u�a 
s�rta di graduat�ria dei rischi su��a base de� para�etr� �u�eric� !�ive��
 di rischi
” 
(va��re de��a pr�babi�it9 per va��re de��’i�patt�)7  

3� Tratta�e
t� de
 rischi�5 c��siste �e��’i�dividuare de��e �isure per �eutra�i))are� � 
a��e�� ridurre� i� rischi� di c�rru)i��e#  

 
F��te5 Aggi�r�a�e�t� a� P�A� pag# 16 

A queste fasi� va��� aggiu�te� i� �i�ea c�� �e i�dica)i��i de��a ��r�a i�ter�a)i��a�e U�I 
IS�3100052010� �e fasi trasversa�i de��a c��u�ica)i��e e c��su�ta)i��e ���ch@ de� 
���it�raggi� e riesa�e#  

C��fer�at� �’i�pia�t� de� 2013� �’A�AC ribadisce qua�t� gi9 precisat� a pr�p�sit� de��e 
caratteristiche de��e �isure di preve�)i��e i� sede di aggi�r�a�e�t� 20155 queste dev��� 
essere adeguata�e�te pr�gettate� s�ste�ibi�i e verificabi�i# H i���tre �ecessari� i�dividuare 
i s�ggetti attuat�ri� �e ��da�it9 di attua)i��e� di ���it�raggi� e i re�ativi ter�i�i#  

�’A�AC� i���tre� ra��e�ta che !a�cu�e se�p�ifica
i
�i� per i c
�u�i di picc
�e 
di�e�si
�i� s
�
 p
ssibi�i gra
ie a� supp
rt
 tec�ic
 e i�f
r�ativ
 de��e Prefetture i� ter�i�i 
di a�a�isi dei dati de� c
�test
 ester�
”# 

�’A�AC ha i�fi�e ad�ttat� c�� De�ibera �# 1208 de� 22 ��ve�bre 2017� reca�te 
!Appr�va)i��e defi�itiva de��’Aggi�r�a�e�t� 2017 a� Pia�� �a)i��a�e A�tic�rru)i��e”� 
aggi�r�a�e�ti a� P�A#  

�’Aggi�r�a�e�t� a� P�A c��ce�tra �’atte�)i��e su a�cu�e a��i�istra)i��i caratteri))ate 
da ��tev��i pecu�iarit9 �rga�i))ative e fu�)i��a�i5 �e Aut�rit9 di siste�a p�rtua�e� i 
C���issari stra�rdi�ari e �e Istitu)i��i u�iversitarie#  

E’ tuttavia prese�te u�a parte ge�era�e i� cui �’Aut�rit9 d9 c��t� deg�i  esiti  de��a  
va�uta)i��e  di  u�  ca�pi��e  di  577  PTPC  di  a��i�istra)i��i  e  i�tegra  a�cu�e   
i�dica)i��i   su��’app�ica)i��e   de��a   ��r�ativa   di   preve�)i��e   de��a   c�rru)i��e   
che   i�teressa�� tutti i s�ggetti cui essa si riv��ge# 
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7� I
 Pia
� trie

a
e di preve
�i�
e de

a c�rru�i�
e (PTPC) 

�a �egge 190/2012 i�p��e �’appr�va)i��e de� Pia�
 trie��a�e di preve�
i
�e de��a 
c
rru
i
�e (PTPC)#  

I� Resp��sabi�e a�tic�rru)i��e e per �a traspare�)a pr�p��e a��’�rga�� di i�diri))� 
p��itic� �� sche�a di PTPC che deve essere appr�vat� �g�i a��� e�tr� i� 31 ge��ai�#  

�'attivit9 di e�ab�ra)i��e de� pia�� ��� puC essere affidata a s�ggetti ester�i  
a��'a��i�istra)i��e# 

I� P�A 2016 precisa che !g�i 
rga�i di i�diri


 �e��e a��i�istra
i
�i e �eg�i e�ti 
disp
�g
�
 di c
�pete�
e ri�eva�ti �e� pr
cess
 di i�dividua
i
�e de��e �isure di preve�
i
�e 
de��a c
rru
i
�e”� qua�i �a ���i�a de� resp��sabi�e per �a preve�)i��e de��a c�rru)i��e e 
de��a traspare�)a e �’appr�va)i��e de� pia��#  

Per g�i e�ti ��ca�i� �a ��r�a precisa che !i� pia�
 � appr
vat
 da��a giu�ta” (artic��� 41 
c���a 1 �ettera g) de� decret� �egis�ativ� 97/2016)#  

�a �egge a�tic�rru)i��e� ��dificata da� decret� �egis�ativ� 97/2016� disp��e che �’�rga�� 
di i�diri))� defi�isca !g�i 
biettivi strategici i� �ateria di preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e e 
traspare�
a� che c
stituisc
�
 c
�te�ut
 �ecessari
 dei d
cu�e�ti di pr
gra��a
i
�e 
strategic
 gesti
�a�e e de� pia�
 trie��a�e per �a preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e”#  

Sec��d� �’A�AC (P�A 2016 pag# 44)� g�i �biettivi de� PTPC dev��� essere 
�ecessaria�e�te c��rdi�ati c�� que��i fissati da a�tri d�cu�e�ti di pr�gra��a)i��e dei 
c��u�i qua�i5  

1# i� pia�� de��a perf�r�a�ce7  

2# i� d�cu�e�t� u�ic� di pr�gra��a)i��e (DUP)#  

I� fase di reda)i��e de� Pia�� deg�i �biettivi 2018/2020� si terr9 c��t� de��e �isure di 
preve�)i��e de��a c�rru)i��e previste �e� PTPC�  a� fi�e di �ig�i�rare �a c�ere�)a 
pr�gra��atica e �’efficacia �perativa deg�i stru�e�ti# 

I� c���a 8 de��’artic��� 1 de��a �egge 190/2012� prevede che i� PTPC debba essere 
tras�ess� a��’A�AC#  

A� riguard� i� P�A 2016 (pagi�a 15) precisa che� !i� attesa de��a predisp
si
i
�e di 
u�’app
sita piattaf
r�a i�f
r�atica”� i� u�a ��gica di se�p�ifica)i��e ��� deve essere 
tras�ess� a�cu� d�cu�e�t�# '’ade�pi�e
t� 4 ass�
t� c�
 
a s�
a pubb
ica�i�
e de
 
PTPC su
 sit� istitu�i�
a
e# i
 5A

i	istra�i�	e traspare	te/# 5A�tri c�	te	uti/# 
5C�rru�i�	e/�  

I pia�i e �e ��r� ��difiche � aggi�r�a�e�ti dev��� ri�a�ere pubb�icati su� sit� 
u�ita�e�te a que��i deg�i a��i precede�ti#  
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7�1� I c�
te
uti  

Sec��d� i� P�A 2013 i� Pia�� a�tic�rru)i��e c��tie�e5  

a) �'i�dica)i��e de��e attivit9 �e��'a�bit� de��e qua�i $ pi8 e�evat� (c���a 5 �ett# a) i� 
rischi� di c�rru)i��e� aree di rischi�6  

b) �a �et�d���gia uti�i))ata per effettuare �a va
uta�i�
e de
 rischi�7  

c) schede di pr�gra��a)i��e de��e �isure di preve
�i�
e uti�i a ridurre �a 
pr�babi�it9 che i� rischi� si verifichi� i� riferi�e�t� a ciascu�a area di rischi�� c�� 
i�dica)i��e deg�i �biettivi� de��a te�pistica� dei resp��sabi�i� deg�i i�dicat�ri e de��e 
��da�it9 di verifica de��'attua)i��e� i� re�a)i��e a��e �isure di carattere ge�era�e 
i�tr�d�tte � raff�r)ate da��a �egge 190/2012 e dai decreti attuativi� ���ch@ a��e 
�isure u�teri�ri i�tr�d�tte c�� i� P�A# 

Se�pre sec��d� g�i i�diri))i de� P�A 2013 i� Pia�� a�tic�rru)i��e reca i�f�r�a)i��i i� 
�erit�5  

a) a��a f�r�a)i��e i� te�a di a�tic�rru)i��e7 

b) a��’ad�)i��e de��e i�tegra)i��i a� c�dice di c��p�rta�e�t� dei dipe�de�ti pubb�ici7  

c) a��’i�dica)i��e dei �ecca�is�i di de�u�cia de��e vi��a)i��i de� c�dice di 
c��p�rta�e�t�# 

I�fi�e� se�pre ai se�si de� P�A 2013 (pag# 27 e segue�ti)� �e a��i�istra)i��i p�ss��� 
evide�)iare �e� PTPC u�teri�ri i�f�r�a)i��i i� �erit� a5  

a) i�dica)i��e dei criteri di r�ta)i��e de� pers��a�e7   

b) i�dica)i��e de��e disp�si)i��i re�ative a� ric�rs� a��'arbitrat� c�� ��da�it9 che �e 
assicuri�� �a pubb�icit9 e �a r�ta)i��e7 

c) e�ab�ra)i��e de��a pr�p�sta di decret� per discip�i�are g�i i�carichi e �e attivit9 ��� 
c��se�tite ai pubb�ici dipe�de�ti7 

d) e�ab�ra)i��e di direttive per �'attribu)i��e deg�i i�carichi dirige�)ia�i� c�� �a 
defi�i)i��e de��e cause �stative a� c��feri�e�t�7  

e) defi�i)i��e di ��da�it9 per verificare i� rispett� de� diviet� di sv��gere attivit9 
i�c��patibi�i a seguit� de��a cessa)i��e de� rapp�rt�7  

f) e�ab�ra)i��e di direttive per effettuare c��tr���i su precede�ti pe�a�i ai fi�i 
de��'attribu)i��e deg�i i�carichi e de��'asseg�a)i��e ad uffici7 

g) ad�)i��e di �isure per �a tute�a de� whist�eb�
wer& 

h) predisp�si)i��e di pr�t�c���i di �ega�it9 per g�i affida�e�ti#  

i) rea�i))a)i��e de� siste�a di ���it�raggi� de� rispett� dei ter�i�i� previsti da��a 
�egge � da� reg��a�e�t�� per �a c��c�usi��e dei pr�cedi�e�ti7  
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I) rea�i))a)i��e di u� siste�a di ���it�raggi� dei rapp�rti tra �'a��i�istra)i��e e i 
s�ggetti che c�� essa stipu�a�� c��tratti e i�dica)i��e de��e u�teri�ri i�i)iative 
�e��'a�bit� dei c��tratti pubb�ici7 

J) i�dica)i��e de��e i�i)iative previste �e��'a�bit� de��'er�ga)i��e di s�vve�)i��i� 
c��tributi� sussidi� ausi�i fi�a�)iari ���ch@ attribu)i��e di va�taggi ec����ici di 
qua�u�que ge�ere7 

�) i�dica)i��e de��e i�i)iative previste �e��'a�bit� di c��c�rsi e se�e)i��e de� 
pers��a�e7  

�) i�dica)i��e de��e i�i)iative previste �e��'a�bit� de��e attivit9 
ispettive/�rga�i))a)i��e de� siste�a di ���it�raggi� su��'attua)i��e de� PTCP� 
c�� i�dividua)i��e dei refere�ti� dei te�pi e de��e ��da�it9 di i�f�r�ativa#  

 
7�2� 'a tute
a dei whist�eb��wer  

I� 15 ��ve�bre 2017 �a Ca�era dei deputati ha appr�vat� i� via defi�itiva i� diseg�� di 
�egge �# 33656B� gi9 �ice�)iat� da� Se�at� i� 18 �tt�bre 2017# �a ��ve��a ave�te per �ggett� 
!Disp�si)i��i a tute�a deg�i aut�ri di seg�a�a)i��i di c��d�tte i��ecite �e� sett�re pubb�ic� 
e privat�” $ stata appr�vata c�� �egge de� 30 ��ve�bre 2017� �# 179 ed $ e�trata i� vig�re 
a partire da� 29 dice�bre 2017# 

�a tute�a de� whist�eb�
wer $ u� d�vere di tutte �e a��i�istra)i��i pubb�iche �e qua�i� a ta� 
fi�e� dev��� assu�ere !c
�crete �isure di tute�a de� dipe�de�te” da specificare �e� Pia�� 
trie��a�e di preve�)i��e de��a c�rru)i��e#  

�a �egge 190/2012 ha aggiu�t� a� d#�gs# 165/2001 �’artic��� 546bis#   

�a ��r�a prevede che i� pubb�ic� dipe�de�te che de�u�ci a��'aut�rit9 giudi)iaria � a��a 
C�rte dei c��ti� � a��'A�AC� �vver� riferisca a� pr�pri� superi�re gerarchic� c��d�tte 
i��ecite di cui sia ve�ut� a c���sce�)a i� ragi��e de� rapp�rt� di �av�r�� ��� p�ssa (essere 
sa�
i
�at
� �ice�
iat
 
 s
tt
p
st
 ad u�a �isura discri�i�at
ria� diretta 
 i�diretta� ave�te 
effetti su��e c
�di
i
�i di �av
r
 per �
tivi c
��egati diretta�e�te 
 i�diretta�e�te a��a 
de�u�cia”# 

�’artic��� 546bis de�i�ea u�a !pr
te
i
�e ge�era�e ed astratta” che� sec��d� A�AC� deve 
essere c��p�etata c�� c��crete �isure di tute�a de� dipe�de�te# Tute�a che� i� �g�i cas�� 
deve essere assicurata da tutti i s�ggetti che ricev��� �a seg�a�a)i��e#  

I� Pia�� �a)i��a�e a�tic�rru)i��e prevede� tra a)i��i e �isure ge�era�i per �a preve�)i��e 
de��a c�rru)i��e e� i� partic��are� fra que��e �bb�igat�rie� che �e a��i�istra)i��i 
pubb�iche debba�� tute�are i� dipe�de�te che seg�a�a c��d�tte i��ecite# 

I� P�A i�p��e a��e pubb�iche a��i�istra)i��i� di cui a��’art# 1 c�# 2 de� d#�gs# 165/2001� 
�’assu�)i��e dei !�ecessari acc
rgi�e�ti tec�ici per dare attua
i
�e a��a tute�a de� dipe�de�te 
che effettua �e seg�a�a
i
�i”#  

�e �isure di tute�a de� whist�eb�
wer dev��� essere i�p�e�e�tate� !c
� te�pestivit�”� 
attravers� i� Pia�� trie��a�e di preve�)i��e de��a c�rru)i��e (PTPC)# 
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�’artic��� 546bis de� d#�gs# 165/2001� i���tre� $ stat� i�tegrat� da� D� 90/2014 (c��vertit� 
da��a �egge 114/2014)5  

6 �’art# 31 de� D� 90/2014 ha i�dividuat� 
’A*AC qua
e s�ggett� desti
atari� de

e 
seg
a
a�i�
i7  

6 �’art# 19 c�# 5 de� D� 90/2014  ha stabi�it� che �’A�AC riceva !�
ti
ie e seg�a�a
i
�i di 
i��eciti� a�che �e��e f
r�e di cui a��’art$ 54'bis de� d$�gs$ 16562001”#  

�’A�AC� perta�t�� $ chia�ata a gestire sia �e eve�tua�i seg�a�a)i��i dei pr�pri dipe�de�ti 
per fatti avve�uti a��’i�ter�� de��a pr�pria �rga�i))a)i��e� sia �e seg�a�a)i��i che i 
dipe�de�ti di a�tre a��i�istra)i��i i�te�d��� i�diri))ar�e#  

C��segue�te�e�te� �’A�AC� c�� �a deter�i�a)i��e �# 6 de� 28 apri�e 2015� ha 
discip�i�at� �e pr�cedure attravers� �e qua�i riceve e gestisce �e seg�a�a)i��i#  

I s�ggetti tute�ati s���� specifica�e�te� i !dipe�de�ti pubb�ici” che� i� ragi��e de� pr�pri� 
rapp�rt� di �av�r�� sia�� ve�uti a c���sce�)a di c��d�tte i��ecite#  

�’A�AC i�dividua i dipe�de�ti pubb�ici �ei dipe�de�ti de��e pubb�iche a��i�istra)i��i 
di cui a��’art# 1 c�# 2 de� d#�gs# 165/2001� c��pre�de�d�5 

6 sia i dipe�de�ti c�� rapp�rt� di �av�r� di diritt
 privat
 (art# 2 c�# 2 d#�gs 165/2001)7 

6 sia i dipe�de�ti c�� rapp�rt� di �av�r� di diritt
 pubb�ic
 (art# 3 d#�gs 165/2001) 
c��patibi��e�te c�� �a pecu�iarit9 dei rispettivi �rdi�a�e�ti7  

Da��a ��)i��e di !dipe�de�ti pubb�ici” perta�t� sfugg���5   

6 i dipe�de�ti deg�i e�ti di diritt� privat� i� c��tr���� pubb�ic� di �ive��� �a)i��a�e e 
��ca�e� ���ch@ deg�i e�ti pubb�ici ec����ici7 per questi �’A�AC ritie�e �pp�rtu�� che �e 
a��i�istra)i��i c��tr���a�ti e vigi�a�ti pr��u�va�� da parte dei suddetti e�ti� 
eve�tua��e�te attravers� i� PTPC � �’ad�)i��e di �isure di tute�a a�a��ghe a que��e 
assicurate ai dipe�de�ti pubb�ici (deter�i�a)i��e �# 6 de� 28#4#2015� Parte IV)7  

6 i c���ab�rat�ri ed i c��su�e�ti de��e PA� c�� qua�siasi tip���gia di c��tratt� � i�caric� e a 
qua�siasi tit����  i tit��ari di �rga�i e di i�carichi �eg�i uffici di diretta c���ab�ra)i��e de��e 
aut�rit9 p��itiche� i c���ab�rat�ri a qua�siasi tit��� di i�prese f�r�itrici di be�i � servi)i e 
che rea�i))a�� �pere i� fav�re de��’a��i�istra)i��e# �’A�AC ri�eva �’�pp�rtu�it9 che �e 
a��i�istra)i��i� �ei pr�pri PTPC� i�tr�duca�� a�che per ta�i categ�rie �isure di tute�a 
de��a riservate))a a�a��ghe a que��e previste per i dipe�de�ti pubb�ici (deter�i�a)i��e �# 6 
de� 28#4#2015� Parte V)# 

�’art# 546bis de� d#�gs# 165/2001 i�p��e �a tute�a de� dipe�de�te che seg�a�i !c
�d
tte 
i��ecite di cui sia ve�ut
 a c
�
sce�
a i� ragi
�e de� rapp
rt
 di �av
r
”# 

�e seg�a�a)i��i �eritev��i di tute�a riguarda�� c��d�tte i��ecite riferibi�i a5  

6 tutti i de�itti c��tr� �a pubb�ica a��i�istra)i��e di cui a� Tit��� II� Cap� I� de� C�dice 
pe�a�e7  

6 situa)i��i i� cui� �e� c�rs� de��’attivit9 a��i�istrativa� si risc��tri �’abus� da parte di u� 
s�ggett� de� p�tere a �ui affidat� a� fi�e di �tte�ere va�taggi privati� ���ch@ i fatti i� cui  
ve�ga i� evide�)a u� �a� fu�)i��a�e�t� de��’a��i�istra)i��e a causa de��’us� a fi�i 
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privati de��e fu�)i��i attribuite� ivi c��pres� �’i�qui�a�e�t� de��’a)i��e a��i�istrativa 
ab exter�
 e ciC a presci�dere da��a ri�eva�)a pe�a�e#  

A tit��� �era�e�te ese�p�ificativ�5 casi di sprechi� �ep�tis��� de�a�si��a�e�ti� 
ripetut� �a�cat� rispett� dei te�pi pr�cedi�e�ta�i� assu�)i��i ��� traspare�ti� 
irreg��arit9 c��tabi�i� fa�se dichiara)i��i� vi��a)i��e de��e ��r�e a�bie�ta�i e di sicure))a 
su� �av�r�#  

�’i�terpreta)i��e de��’A�AC $ i� �i�ea c�� i� c��cett� !a'tec�ic
” di c�rru)i��e espress� 
sia �e��a circ��are de� Diparti�e�t� de��a fu�)i��e pubb�ica �# 1/2013 sia �e� P�A de� 
2013# 

�e c��d�tte i��ecite dev��� riguardare situa)i��i di cui i� s�ggett� sia ve�ut� diretta�e�te 
a c���sce�)a !i� ragi
�e de� rapp
rt
 di �av
r
”# I� pratica� tutt� qua�t� si $ appres� i� 
virt8 de��’uffici� rivestit�� ���ch@ que��e ��ti)ie che sia�� state acquisite i� �ccasi��e � a 
causa de��� sv��gi�e�t� de��e �a�si��i �av�rative� seppure i� ��d� casua�e#  

C��siderat� �� spirit� de��a ��r�a� che c��siste �e��’i�ce�tivare �a c���ab�ra)i��e di chi 
�av�ra �e��e a��i�istra)i��i per �’e�ersi��e dei fe���e�i i��eciti� ad avvis� de��’A�AC 
��� $ �ecessari� che i� dipe�de�te sia cert� de��’effettiv� avve�i�e�t� dei fatti de�u�ciati 
e de��’aut�re deg�i stessi#  

E’ sufficie�te che i� dipe�de�te� i� base a��e pr�prie c���sce�)e� rite�ga !a�ta�e�te 
pr
babi�e che si sia verificat
 u� fatt
 i��ecit
” �e� se�s� s�pra i�dicat�# 

I� dipe�de�te whist�eb�
wer $ tute�at� da !�isure discri�i�at
rie� dirette 
 i�dirette� ave�ti 
effetti su��e c
�di
i
�i di �av
r
 per �
tivi c
��egati diretta�e�te 
 i�diretta�e�te a��a 
de�u�cia” e te�ut� ese�te da c��segue�)e discip�i�ari#  

�a ��r�a i�te�de pr�teggere i� dipe�de�te che� per via de��a pr�pria seg�a�a)i��e� rischi 
di vedere c��pr��esse �e pr�prie c��di)i��i di �av�r�# 

�’art# 546bis de� d#�gs# 165/2001 fissa u� �i�ite a��a predetta tute�a �ei !casi di resp
�sabi�it� 
a tit
�
 di ca�u��ia 
 diffa�a
i
�e 
 per �
 stess
 tit
�
 ai se�si de��’art$ 2043 de� c
dice civi�e”#  

�a tute�a de� whist�eb�
wer tr�va app�ica)i��e qua�d� i� c��p�rta�e�t� de� dipe�de�te 
seg�a�a�te ��� perfe)i��i �e ip�tesi di reat� di ca�u��ia � diffa�a)i��e#  

I� dipe�de�te deve essere !i� bu
�a fede”# C��segue�te�e�te �a tute�a vie�e �e�� qua�d� 
�a seg�a�a)i��e riguardi i�f�r�a)i��i fa�se� rese c��p�sa�e�te � d���sa�e�te#  

�a ��r�a� tuttavia� ��� i�de�tifica c�� precisi��e i� ���e�t� i� cui cessa �a gara�)ia 
de��a tute�a#  

�’art# 546bis rip�rta u� ge�eric� riferi�e�t� a��e resp��sabi�it9 pe�a�i per ca�u��ia � 
diffa�a)i��e � a que��a civi�e extrac��trattua�e� i� che presupp��e che ta�i resp��sabi�it9 
ve�ga�� accertate i� sede giudi)ia�e#  

�’A�AC� i� �erit�� ritie�e che !s
�
 i� prese�
a di u�a se�te�
a di pri�
 grad
 sfav
rev
�e 
a� seg�a�a�te cessi�
 �e c
�di
i
�i di tute�a” riservate a��� stess�# 

�e��e ��re de��’e�a�a)i��e de��e �i�ea guida i� data 22/12/2017 c�� Pr�t#�# 8011� a 
�e))� di circ��are i�ter�a� s��� state e�a�ate de��e disp�si)i��i re�ative a��a 
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prese�ta)i��e a tutt� i� pers��a�e de��e ��vit9 �egis�ative i�terve�ute su��a discip�i�a de� 
whist�eb��wer e si $ prevista u�a ��da�it9 tra�sit�ria di c��u�ica)i��e de��e seg�a�a)i��i# 

 

 
8� 'a traspare
�a  

I� 14 �ar)� 2013� i� esecu)i��e a��a de�ega c��te�uta �e��a �egge 190/2012 (artic��� 1 
c���i 35 e 36)� i� G�ver�� ha appr�vat� i� decret� �egis�ativ� 33/2013 di !Ri
rdi�
 de��a 
discip�i�a riguarda�te g�i 
bb�ighi di pubb�icit�� traspare�
a e diffusi
�e di i�f
r�a
i
�i da 
parte de��e pubb�iche a��i�istra
i
�i”#  

I� !Freed
� 
f I�f
r�ati
� Act” de� 2016 (d#�gs# �u�er� 97/2016) ha ��dificat� i� parte �a 
�egge a�tic�rru)i��e e� s�prattutt�� �a quasi t�ta�it9 deg�i artic��i e deg�i  istituiti de� 
!decret
 traspare�
a”� ��difica�d� persi�� i� tit��� i� !Ri
rdi�
 de��a discip�i�a 
riguarda�te i� diritt
 di access
 civic
 e g�i 
bb�ighi di pubb�icit�� traspare�
a e diffusi
�e di 
i�f
r�a
i
�i da parte de��e pubb�iche a��i�istra
i
�i”#  

�e��a versi��e �rigi�a�e i� decret� 33/2013 si p��eva qua�e �ggett� e fi�e �a !traspare�
a 
de��a PA” (�’a)i��e era de��’a��i�istra)i��e)� �e�tre i� F�ia ha sp�stat� i� barice�tr� de��a 
��r�ativa a fav�re de� !cittadi�
” e de� su� diritt� di access� civic� (�’a)i��e $ de� 
cittadi��)#    

E’ �a �ibert� di access
 civic
 dei cittadi�i �’�ggett� de� decret� ed i� su� fi�e pri�cipa�e7 
�ibert9 che vie�e assicurata� seppur �e� rispett� !dei �i�iti re�ativi a��a tute�a di i�teressi 
pubb�ici e privati giuridica�e�te ri�eva�ti”� attravers�5  

1# 
’istitut� de��'access� civic�� estre�a�e�te p�te�)iat� rispett� a��a pri�a versi��e 
de� decret� �egis�ativ� 33/20137  

2� 
a pubb�ica�i�	e di d�cu�e�ti� i�f�r�a)i��i e dati c��cer�e�ti �'�rga�i))a)i��e e 
�'attivit9 de��e pubb�iche a��i�istra)i��i# 

I� �g�i cas�� �a traspare�)a de��’a)i��e a��i�istrativa ri�a�e �a �isura cardi�e 
de��’i�ter� i�pia�t� a�tic�rru)i��e de�i�eat� da� �egis�at�re de��a �egge 190/2012#   

�’artic��� 1 de� d#�gs# 33/2013� ri���vat� da� d#�gs# 97/2016 (F
ia) prevede5 

!)a traspare�
a � i�tesa c
�e accessibi�it� t
ta�e dei dati e d
cu�e�ti dete�uti da��e pubb�iche 
a��i�istra
i
�i� a��
 sc
p
 di tute�are i diritti dei cittadi�i� pr
�u
vere �a partecipa
i
�e 
deg�i i�teressati a��'attivit� a��i�istrativa e fav
rire f
r�e diffuse di c
�tr
��
 su� 
persegui�e�t
 de��e fu�
i
�i istitu
i
�a�i e su��'uti�i


 de��e ris
rse pubb�iche$”$ 

Sec��d� �’A�AC !�a traspare�
a � u�a �isura di estre�
 ri�iev
 e f
�da�e�ta�e per �a 
preve�
i
�e de��a c
rru
i
�e”#  

�e� P�A 2016� �’Aut�rit9 ric�rda che 
a defi
i�i�
e de

e �isure �rga
i��ative per 

’attua�i�
e effettiva deg
i �bb
ighi di traspare
�a sia parte irri
u
ciabi
e de
 PTPC�  

I� c��segue�)a de��a ca�ce��a)i��e de� pr�gra��a trie��a�e per �a traspare�)a e 
�’i�tegrit9� ad �pera de� decret� �egis�ativ� 97/2016� �’i�dividua)i��e de��e ��da�it9 di 
attua)i��e de��a traspare�)a sar9 parte i�tegra�te de� PTPC i� u�a !app
sita se
i
�e”#  
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Questa d�vr9 c��te�ere �e s��u)i��i �rga�i))ative per assicurare �’ade�pi�e�t� deg�i 
�bb�ighi di pubb�ica)i��e di dati ed i�f�r�a)i��i� ���ch@ �a desig�a)i��e di resp��sabi�i 
de��a tras�issi��e e de��a pubb�ica)i��e dei dati#  

I� P�A 2016 (pag# 38) c��tie�e u� appr�f��di�e�t�� dedicat� ai picc��i c��u�i� defi�iti 
c��e (e�ti �
ca�i di di�e�si
�i 
rga�i

ative rid
tte� che� a�che da��’esa�e dei PTPC 
da��’Aut
rit�� prese�ta�
 diffic
�t� �e��’app�ica
i
�e de��a �
r�ativa a�tic
rru
i
�e e 
traspare�
a� spess
 a causa de��’esiguit� di ris
rse u�a�e e fi�a�
iarie a disp
si
i
�e”#  

�’�biettiv� dichiarat� $ que��� di !f
r�ire ai picc
�i c
�u�i u� supp
rt
 per evitare che �e 
attivit� di i�dividua
i
�e e attua
i
�e de��e �isure 
rga�i

ative di preve�
i
�e de��a 
c
rru
i
�e sia�
 i�tese c
�e u� �er
 ade�pi�e�t
 bur
cratic
� piutt
st
 che c
�e u� 
pr
cess
 c
sta�te e si�ergic
 fi�a�i

at
 a��a ricerca di �aggi
re fu�
i
�a�it� e ' di c
�segue�
a 
' a��a preve�
i
�e di fe�
�e�i di �a�ad�i�istrati
�”#  

�e� P�A 2016 �’A�AC (pag# 43)� ��tre a� ri�viare a future �i�ee guida i� �ateria di 
se�p�ifica)i��e deg�i �bb�ighi di pubb�ica)i��e per i c��u�i c�� p�p��a)i��e i�feri�re ai 
15#000 abita�ti� si riserva i���tre !di e�ab
rare i�dica
i
�i v
�te ad agev
�are i� pr
cess
 di 
gesti
�e de� rischi
 di c
rru
i
�e �ei picc
�i c
�u�i i� cui �a scarsit� di ris
rse �
� c
�se�te di 
i�p�e�e�tare� i� te�pi brevi� u� adeguat
 pr
cess
 va�utativ
”#   

Ta�i �i�ee guida� ad �ggi� ��� s��� a�c�ra state pubb�icate#  

�e��a parte specia�e de� P�A 2016�  �’Aut�rit9� i� �g�i cas�� i�vita �e a��i�istra)i��i ad 
avva�ersi de��e !gesti��i ass�ciate”� u�i��i e c��ve�)i��i� per stabi�ire ��da�it9 �perative 
se�p�ificate� sia per �a predisp�si)i��e de� PTPC sia per �a ���i�a de� RPCT# 

Sec��d� i� P�A 2016 (pagi�a 40)� i� cas� d’u�i��e� si puC prevedere u� u�ic� PTPC 
disti�gue�d� tra5 fu�)i��i trasferite a��’u�i��e7 fu�)i��i ri�aste i� cap� ai c��u�i#  

Per �e fu�
i
�i trasferite� s��� di c��pete�)a de��’u�i��e �a predisp�si)i��e� �’ad�)i��e e 
�’attua)i��e de� PTPC#  

Per �e fu�
i
�i �
� trasferite i� P�A disti�gue due ip�tesi5  

6 se �� statut� de��’u�i��e prevede �’ass�cia)i��e de��e attivit9 di !preve�
i
�e de��a 
c
rru
i
�e”� da s��e � i�serite �e��a fu�)i��e !
rga�i

a
i
�e ge�era�e 
de��'a��i�istra
i
�e”� i�  PTPC de��’u�i��e puC c��te�ere a�che �e �isure re�ative a��e 
fu�)i��i ��� ass�ciate� sv��te aut����a�e�te dai si�g��i c��u�i7  

6 a� c��trari�� ciascu� c��u�e deve predisp�rre i� pr�pri� PTPC per �e fu�)i��i ��� 
trasferite� a�che ri�via�d� a� PTPC de��’u�i��e per i paragrafi s�vrapp��ibi�i (ad ese�pi� 
�’a�a�isi de� c��test� ester��)#  

�e� cas� i c��u�i abbia�� stipu�at� u�a c��ve�)i��e �cc�rre disti�guere �e fu�)i��i 
ass�ciate da��e fu�)i��i che i c��u�i sv��g��� si�g��ar�e�te#   

Per �e fu�)i��i ass�ciate� $ i� c��u�e cap�fi�a a d�ver e�ab�rare �a parte di pia�� 
c��cer�e�te ta�i fu�)i��i� pr�gra��a�d�� �e� pr�pri� PTPC� �e �isure di preve�)i��e� 
�e ��da�it9 di attua)i��e� i te�pi e i s�ggetti resp��sabi�i#  

Per �e fu�)i��i ��� ass�ciate� ciascu� c��u�e deve redigere i� pr�pri� PTPC#  
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A differe�)a di qua�t� previst� per �e u�i��i� �’A�AC ��� ritie�e a��issibi�e u� s��� 
PTPC� a�che qua�d� i c��u�i abbia�� ass�ciat� �a fu�)i��e di preve�)i��e de��a 
c�rru)i��e � qua�d� a��a c��ve�)i��e sia de�a�data �a fu�)i��e f��da�e�ta�e di 
!
rga�i

a
i
�e ge�era�e de��'a��i�istra
i
�e”# 

Di c��segue�)a� ciascu� c��u�e ���i�a i� pr�pri� RPCT a�che qua��ra� tra�ite �a 
c��ve�)i��e� sia aggregata �’attivit9 di preve�)i��e de��a c�rru)i��e � �’!
rga�i

a
i
�e 
ge�era�e de��'a��i�istra
i
�e”# 

I� c��sidera)i��e de��a pr�r�ga� a� 31/12/2017�  de��’�bb�ig� di gesti��e ass�ciata di tutte 
�e fu�)i��i f��da�e�ta�i e i� attesa de��’e�a�a)i��e de��’a��u�ciat� decret� di revisi��e 
de� test� u�ic� deg�i e�ti ��ca�i� i� prese�te pia�� vie�e redatt� si�g��ar�e�te e verr9 
aggi�r�at� per i� trie��i� 2018/2020� i� fu�)i��e de��’eve�tua�e �u�v� assett� 
�rga�i))ativ� de��’e�te#  
 
8�1� I
 
u�v� access� civic�  

�’istitut� de��’access� civic� $ stat� i�tr�d�tt� �e��’�rdi�a�e�t� da��’artic��� 5 de� decret� 
�egis�ativ� 33/2013#  

Sec��d� �’artic��� 5 �rigi�ari�� a��’�bb�ig� di pubb�icare i� !a��i�istra)i��e 
traspare�)a” d�cu�e�ti� i�f�r�a)i��i e dati c�rrisp��de !i� diritt� di chiu�que” di 
richiedereg�i stessi d�cu�e�ti� i�f�r�a)i��i e dati �e� cas� �e sia stata ��essa �a 
pubb�ica)i��e# 

�a richiesta ��� deve essere �ecessaria�e�te ��tivata e chiu�que puC ava�)ar�a# 

�'a��i�istra)i��e disp��e di tre�ta gi�r�i per pr�cedere a��a pubb�ica)i��e de� 
d�cu�e�t� � de� dat� richiest�# C��testua��e�te a��a pubb�ica)i��e� �� tras�ette a� 
richiede�te� �ppure g�i i�dica i� c���ega�e�t� ipertestua�e a qua�t� richiest�# 

I� cas� di ritard� � �a�cata risp�sta� i� richiede�te puC ric�rrere a� tit��are de� p�tere 
s�stitutiv� (artic��� 2� c���a 96bis� �egge 241/1990)# 

�’access� civic� c��se�te du�que a chiu�que� se�)a ��tiva)i��e e se�)a spese� di 
!accedere” ai d�cu�e�ti� ai dati ed a��e i�f�r�a)i��i che �a pubb�ica a��i�istra)i��e ha 
�’�bb�ig� di pubb�icare per previsi��e de� decret� �egis�ativ� 33/2013# 

A quest� tip� di access� civic�� che �’A�AC defi�isce !se�p�ice”� �ggi a seguit� 
de��’e�a�a)i��e de��’art# 6 de� d#�gs# 97/2016 (F�ia) che ha riscritt� �’art# 5 de� d#�gs# 
33/2013� $ affia�cat� u� �u�v� tip� di access� civic� defi�it� !ge�era�i))at�”# 

I� decret� �egis�ativ� 97/2016 ha perta�t�� da u� �at�� c��fer�at� i� precede�te �’istitut� 
ed i�tr�d�tt� a� c��te�p� u� �u�v� ed u�teri�re istitut�# 

I� ri���vat� artic��� 5� a� su� c���a 1� stabi�isce5 

!�'�bb�ig� previst� da��a ��r�ativa vige�te i� cap� a��e pubb�iche a��i�istra)i��i di 
pubb�icare d�cu�e�ti� i�f�r�a)i��i � dati c��p�rta i� diritt� di chiu�que di richiedere i 
�edesi�i� �ei casi i� cui sia stata ��essa �a ��r� pubb�ica)i��e”# 

Ed i� c���a 2� de��� stess� artic��� 5� p�te�)ia e��r�e�e�te �’istitut� prevede�d� che5 
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!A��� sc�p� di fav�rire f�r�e diffuse di c��tr���� su� persegui�e�t� de��e  fu�)i��i 
istitu)i��a�i e su��'uti�i))� de��e ris�rse pubb�iche e di pr��u�vere �a partecipa)i��e a� 
dibattit� pubb�ic�� chiu�que ha diritt� di accedere ai dati e ai d�cu�e�ti dete�uti da��e 
pubb�iche a��i�istra)i��i� u�teri�ri rispett� a que��i �ggett� di pubb�ica)i��e” 
�bb�igat�ria ai se�si de� decret� 33/2013# 

�a ��r�a� perta�t�� c��fer�a per �g�i cittadi�� i� �iber� access� ai dati ed ai d�cu�e�ti 
e�e�cati da� decret� �egis�ativ� 33/2013� ed �ggett� di pubb�ica)i��e �bb�igat�ria� ed 
este�de �’access� civic� ad �g�i a�tr� dat� e d�cu�e�t� (!u�teri�re”) rispett� a que��i da 
pubb�icare i� !a��i�istra)i��e traspare�te”# 

I� s�sta�)a� �’access� civic� p�te�)iat� i�veste �g�i d�cu�e�t�� �g�i dat� ed �g�i 
i�f�r�a)i��e de��e pubb�iche a��i�istra)i��i# 

�� sc�p� de��’access� ge�era�i))at� $ que��� !di fav�rire f�r�e diffuse di c��tr���� su� 
persegui�e�t� de��e fu�)i��i istitu)i��a�i e su��'uti�i))� de��e ris�rse pubb�iche e di 
pr��u�vere �a partecipa)i��e a� dibattit� pubb�ic�”# 

�'eserci)i� de��’access� civic�� se�p�ice � ge�era�i))at�� !��� $ s�tt�p�st� ad a�cu�a 
�i�ita)i��e qua�t� a��a �egitti�a)i��e s�ggettiva de� richiede�te”# 

Chiu�que puC esercitar��� !a�che i�dipe�de�te�e�te da��’essere cittadi�� ita�ia�� � 
reside�te �e� territ�ri� de��� Stat�” c��e precisat� da��’A�AC �e��’a��egat� de��a 
de�ibera)i��e 1309/2016 (a pagi�a 28)# 

�ei paragrafi 2#2# e 2#3 de��e �i�ee Guida (de�ibera)i��e A�AC �# 1309 de� 28 dice�bre 
2016) �’Aut�rit9 a�tic�rru)i��e ha fissat� �e differe�)e tra access� civic� se�p�ice� access� 
civic� ge�era�i))at� ed access� d�cu�e�ta�e ��r�at� da��a �egge 241/1990# 

C��e gi9 precisat�� i� �u�v� access� !ge�era�i))at�” ��� ha s�stituit� �’access� civic� 
!se�p�ice” discip�i�at� da� decret� traspare�)a pri�a de��e ��difiche app�rtate da� 
!F�ia”# 

�’access� civic� se�p�ice $ attivabi�e per atti� d�cu�e�ti e i�f�r�a)i��i �ggett� di 
pubb�ica)i��e �bb�igat�ria e !c�stituisce u� ri�edi� a��a �a�cata �sserva�)a deg�i 
�bb�ighi di pubb�ica)i��e i�p�sti da��a �egge� s�vrapp��e�d� a� d�vere di pubb�ica)i��e� 
i� diritt� de� privat� di accedere ai d�cu�e�ti� dati e i�f�r�a)i��i i�teressati 
da��’i�ade�pie�)a” (A�AC de�ibera)i��e 1309/2016 pag# 6)# 

A� c��trari�� �’access� ge�era�i))at� !si de�i�ea c��e affatt� aut����� ed i�dipe�de�te 
da presupp�sti �bb�ighi di pubb�ica)i��e e c��e espressi��e� i�vece� di u�a �ibert9 che 
i�c��tra� qua�i u�ici �i�iti� da u�a parte� i� rispett� de��a tute�a deg�i i�teressi pubb�ici � 
privati i�dicati a��’artic��� 5 bis� c���i 1 e 2� e da��’a�tra� i� rispett� de��e ��r�e che 
preved��� specifiche esc�usi��i (artic��� 5 bis� c���a 3)”# 

�a de�ibera)i��e 1309/2016 ha i� �erit� di precisare a�che �e differe�)e tra access� civic� 
e diritt� di accedere ag�i atti a��i�istrativi sec��d� �a �egge 241/1990# 

�’A�AC s�stie�e che �’access� ge�era�i))at� debba essere te�ut� disti�t� da��a discip�i�a 
de��’access� !d�cu�e�ta�e” di cui ag�i artic��i 22 e segue�ti de��a �egge su� pr�cedi�e�t� 
a��i�istrativ�# 
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�a fi�a�it9 de��’access� d�cu�e�ta�e $ be� differe�te da que��a de��’access� ge�era�i))at�# 
E’ que��a di p�rre !i s�ggetti i�teressati i� grad� di esercitare a� �eg�i� �e fac��t9 6 
partecipative � �pp�sitive e dife�sive – che �'�rdi�a�e�t� attribuisce ��r� a tute�a de��e 
p�si)i��i giuridiche qua�ificate di cui s��� tit��ari”# 

I�fatti� da� pu�t� di vista s�ggettiv�� i� richiede�te deve di��strare di essere tit��are di u� 
!i�teresse dirett�� c��cret� e attua�e� c�rrisp��de�te ad u�a situa)i��e giuridica�e�te 
tute�ata e c���egata a� d�cu�e�t� a� qua�e $ chiest� �'access�”# 

I���tre� se �a �egge 241/1990 esc�ude pere�t�ria�e�te �’uti�i))� de� diritt� d’access� 
d�cu�e�ta�e per s�tt�p�rre �’a��i�istra)i��e a u� c��tr���� ge�era�i))at�� �’access� 
ge�era�i))at�� a� c��trari�� $ ric���sciut� da� �egis�at�re pr�pri� !a��� sc�p� di fav�rire 
f�r�e diffuse di c��tr���� su� persegui�e�t� de��e fu�)i��i istitu)i��a�i e su��’uti�i))� 
de��e ris�rse pubb�iche e di pr��u�vere �a partecipa)i��e a� dibattit� pubb�ic�”# 

!Du�que� �’access� ag�i atti di cui a��a �# 241/1990 c��ti�ua certa�e�te a sussistere� �a 
para��e�a�e�te a��’access� civic� (ge�era�i))at� e ���)� �pera�d� su��a base di ��r�e e 
presupp�sti diversi” (A�AC de�ibera)i��e 1309/2016 pag# 7)# 

�e� cas� de��’access� d�cu�e�ta�e de��a �egge 241/1990 �a tute�a puC c��se�tire !u� 
access� pi8 i� pr�f��dit9 a dati perti�e�ti”� �e�tre �e� cas� de��’access� ge�era�i))at� �e 
esige�)e di c��tr���� diffus� de� cittadi�� p�ss��� !c��se�tire u� access� �e�� i� 
pr�f��dit9 (se de� cas�� i� re�a)i��e a��’�perativit9 dei �i�iti) �a pi8 estes�� ave�d� 
prese�te che �’access� i� quest� cas� c��p�rta� di fatt�� u�a �arga c���scibi�it9 (e 
diffusi��e) di dati� d�cu�e�ti e i�f�r�a)i��i”# 

�’Aut�rit9 ribadisce �a �etta prefere�)a de��’�rdi�a�e�t� per �a traspare�)a de��’attivit9 
a��i�istrativa5 !�a c���scibi�it9 ge�era�i))ata deg�i atti divie�e �a reg��a� te�perata s��� 
da��a previsi��e di ecce)i��i p�ste a tute�a di i�teressi (pubb�ici e privati) che p�ss��� 
essere �esi � pregiudicati da��a rive�a)i��e di certe i�f�r�a)i��i”# Qui�di� prevede !ip�tesi 
residua�i i� cui sar9 p�ssibi�e� �ve tit��ari di u�a situa)i��e giuridica qua�ificata� accedere 
ad atti e d�cu�e�ti per i qua�i $ i�vece �egat� �’access� ge�era�i))at�”# 

�’Aut�rit9� !c��siderata �a ��tev��e i���vativit9 de��a discip�i�a de��’access� 
ge�era�i))at�� che si aggiu�ge a��e a�tre tip���gie di access�”� suggerisce a��e 
a��i�istra)i��i ed ai s�ggetti te�uti a��’app�ica)i��e de� decret� traspare�)a �’ad�)i��e� 
!a�che �e��a f�r�a di u� reg��a�e�t� i�ter�� su��’access�� di u�a discip�i�a che f�r�isca 
u� quadr� �rga�ic� e c��rdi�at� dei pr�fi�i app�icativi re�ativi a��e tre tip���gie di access�� 
c�� i� fi�e di dare attua)i��e a� �u�v� pri�cipi� di traspare�)a i�tr�d�tt� da� �egis�at�re e 
di evitare c��p�rta�e�ti dis���ge�ei tra uffici de��a stessa a��i�istra)i��e”# 

�a discip�i�a reg��a�e�tare d�vrebbe prevedere5 u�a parte dedicata a��a discip�i�a 
de��’access� d�cu�e�ta�e di cui a��a �egge 241/19907 u�a sec��da parte dedicata a��a 
discip�i�a de��’access� civic� !se�p�ice” c���ess� ag�i �bb�ighi di pubb�ica)i��e7 u�a ter)a 
parte su��’access� ge�era�i))at�# 

Riguard� a quest’u�ti�a se)i��e� �’A�AC c��sig�ia di !discip�i�are g�i aspetti 
pr�cedi�e�ta�i i�ter�i per �a gesti��e de��e richieste di access� ge�era�i))at�”# I� s�sta�)a� 
si tratterebbe di5 i�dividuare g�i uffici c��pete�ti a decidere su��e richieste di access� 
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ge�era�i))at�7 discip�i�are �a pr�cedura per �a va�uta)i��e� cas� per cas�� de��e richieste di 
access�#  

I���tre� �’Aut�rit9� !a� fi�e di raff�r)are i� c��rdi�a�e�t� dei c��p�rta�e�ti su��e 
richieste di access�” i�vita �e a��i�istra)i��i !ad ad�ttare a�che adeguate s��u)i��i 
�rga�i))ative”# Qui�di suggerisce !�a c��ce�tra)i��e de��a c��pete�)a a decidere su��e 
richieste di access� i� u� u�ic� uffici� (d�tat� di ris�rse pr�fessi��a�i adeguate� che si 
specia�i))a�� �e� te�p�� accu�u�a�d� J��w h�w ed esperie�)a)� che� ai fi�i istrutt�ri� 
dia��ga c�� g�i uffici che dete�g��� i dati richiesti” (A�AC de�ibera)i��e 1309/2016 
paragrafi 3#1 e 3#2)# 

��tre a suggerire �’appr�va)i��e di u� �u�v� reg��a�e�t�� �’Aut�rit9 pr�p��e i� !registr� 
de��e richieste di access� prese�tate” da istituire press� �g�i a��i�istra)i��e# Quest� 
perch@ �’A�AC ha i�te�)i��e di sv��gere u� ���it�raggi� su��e decisi��i de��e 
a��i�istra)i��i i� �erit� a��e d��a�de di access� ge�era�i))at�# 

Qui�di� a ta� fi�e racc��a�da �a rea�i))a)i��e di u�a racc��ta �rga�i))ata de��e richieste di 
access�� !cd# registr� deg�i accessi”� che �e a��i�istra)i��i !$ auspicabi�e pubb�ichi�� sui 
pr�pri siti”# 

I� registr� d�vrebbe c��te�ere �’e�e�c� de��e richieste c�� �ggett� e data� re�ativ� esit� e 
i�dica)i��e de��a data de��a decisi��e# 

I� registr� $ pubb�icat�� �scura�d� i dati pers��a�i eve�tua��e�te prese�ti� e te�ut� 
aggi�r�at� a��e�� �g�i sei �esi i� !a��i�istra)i��e traspare�te”� !a�tri c��te�uti – 
access� civic�”# 

Sec��d� �’A�AC� !��tre ad essere fu�)i��a�e per i� ���it�raggi� che �’Aut�rit9 i�te�de 
sv��gere su��’access� ge�era�i))at�� �a pubb�ica)i��e de� cd# registr� deg�i accessi puC essere 
uti�e per �e pubb�iche a��i�istra)i��i che i� quest� ��d� re�d��� ��t� su qua�i 
d�cu�e�ti� dati � i�f�r�a)i��i $ stat� c��se�tit� �’access� i� u�a ��gica di 
se�p�ifica)i��e de��e attivit9”# 

�e��e ��re de��’ad�)i��e di u� reg��a�e�t� per �a discip�i�a de��e diverse f�r�e di 
access�� Questa a��i�istra)i��e� a�che i� adere�)a a qua�t� stabi�it� da��a Circ��are 
2/2017� rubricata !Attua)i��e de��e ��r�e su��’access� civic� ge�era�i))at� (c#d# F�IA)” 
e�a�ata da� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica� c�� �ettera circ��are �#362 de� 
19/01/2018 si $ d�tata de� registr� c��sig�iat� da��’A�AC� u�ic� per tutte �e tip���gie di 
access� a partire da��’a��� 2018# 

I� RPCT puC ricevere s��a�e�te �e d��a�de di access� civic� se�p�ice� riguarda�ti !dati� 
i�f�r�a)i��i � d�cu�e�ti �ggett� di pubb�ica)i��e �bb�igat�ria” (art# 5 c���a 3 d#�gs# 
33/2013)# �e a�tre richieste di access� dev��� esser ricevute dai si�g��i dirige�ti � 
p�si)i��i �rga�i))ative c��pete�ti �e��a �ateria di affere�)a de� d�cu�e�t� richiest�#  

Fatt� sa�v� i� ri�b�rs� de� c�st� effettiva�e�te s�ste�ut� e d�cu�e�tat� 
da��’a��i�istra)i��e !per �a ripr�du)i��e su supp�rti �ateria�i”� i� ri�asci� di dati � 
d�cu�e�ti� i� f�r�at� e�ettr��ic� � cartace�� i� esecu)i��e de��’access� civic� $ gratuit�# 
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8.2. I contributi del Garante della privacy 
 

I� Gara�te de��a privacy� che puC essere chia�at� ad i�terve�ire �e� cas� �’access� 
ge�era�i))at� p�ssa recare pregiudi)i� a !dati pers��a�i”� ha pubb�icat� i� d�cu�e�t� �# 
6495493 (i� www#gara�teprivacy#it) c�� i� qua�e ha c��fer�at� �a b��t9 de��a decisi��e di 
respi�gere �a d��a�da d’access�� prese�tata da u� cittadi��� a d�cu�e�ti re�ativi ad u� 
pr�cedi�e�t� discip�i�are sv��t� �ei riguardi di u� dipe�de�te pubb�ic�# 

�’artic��� 56bis de� decret� �egis�ativ� 33/2013� c��se�te di rifiutare �’access� 
ge�era�i))at� a��� sc�p� di evitare pregiudi)i c��creti a��a tute�a� tra �’a�tr�� de��a 
!pr�te)i��e dei dati pers��a�i”# 

Qua��ra �’a��i�istra)i��e decida di respi�gere �a richiesta di access�� a�che s��� 
par)ia��e�te� �’i�teressat� ha fac��t9 di pr�p�rre �a !d��a�da di riesa�e” a� resp��sabi�e 
a�tic�rru)i��e i� qua�e� qua��ra �'access� sia stat� �egat� per pr�teggere dati pers��a�i 
a�trui� p�tr9 espri�ersi s��� d�p� aver racc��t� i� parere de� Gara�te de��a privacy# �e 
�edesi�e tute�e s��� ric���sciute a� !c��tr�i�teressat�”# 

I� parere �# 6495493 de� Gara�te de��a privacy $ stat� richiest� da� resp��sabi�e 
a�tic�rru)i��e di u� c��u�e i� seguit� a��a d��a�da di riesa�e pr�d�tta da u� cittadi�� 
che si $ vist� �egat� �’access� civic�# 

�a d��a�da ha riguardat� u� pr�cedi�e�t� discip�i�are e �a re�ativa sa�)i��e� ed $ stata 
rigettata per tute�are i dati pers��a�i de� dipe�de�te ce�surat�# 

Tra �’a�tr�� $ i�teressa�te seg�a�are che i� c��tr�i�teressat�� i� dipe�de�te sa�)i��at� 
tit��are dei suddetti dati pers��a�i� ��� aveva pr�d�tt� a�cu�a �pp�si)i��e a��’access�# 

C��e gi9 precisat�� �’access� puC essere rifiutat� per tute�are �’i�teresse privat� a��a 
pr�te)i��e dei dati pers��a�i# Si defi�isce dat� pers��a�e !qua�u�que i�f�r�a)i��e re�ativa 
a pers��a fisica� ide�tificata � ide�tificabi�e� a�che i�diretta�e�te� �edia�te riferi�e�t� a 
qua�siasi a�tra i�f�r�a)i��e� ivi c��pres� u� �u�er� di ide�tifica)i��e pers��a�e” 
(artic��� 4� c���a 1� �ett# b� de� decret� �egis�ativ� 196/2003)# �e i�f�r�a)i��i riferibi�i a 
pers��e giuridiche� e�ti e ass�cia)i��i� ��� rie�tra�� i� ta�e ��)i��e# �e c��segue che� ai 
fi�i de��a tute�a dei dati pers��a�i� p�ss��� essere !c��tr�i�teressate” esc�usiva�e�te �e 
pers��e fisiche# 

�e��e �i�ee guida� �'A�AC ha precisat� che !�a discip�i�a i� �ateria di pr�te)i��e dei 
dati pers��a�i prevede che �g�i tratta�e�t�� qui�di a�che u�a c��u�ica)i��e di dati 
pers��a�i a u� ter)� tra�ite �'access� ge�era�i))at�� deve essere effettuat� �e� rispett� dei 
diritti e de��e �ibert9 f��da�e�ta�i� ���ch@ de��a dig�it9 de��'i�teressat�� c�� partic��are 
riferi�e�t� a��a riservate))a� a��'ide�tit9 pers��a�e N…O"� ivi i�c�usi i� diritt� a��a 
reputa)i��e� a��'i��agi�e� a� ���e� a��'�b�i�� ���ch@ i diritti i�vi��abi�i de��a pers��a di 
cui ag�i artt# 2 e 3 de��a C�stitu)i��e”# 

E’ �ecessari� c��siderare che sec��d� �'artic��� 3� de� decret� �egis�ativ� 33/2013� i dati e i 
d�cu�e�ti f�r�iti a� richiede�te� i� attua)i��e de��'access� ge�era�i))at�� s��� c��siderati 
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e dive�g��� !pubb�ici”� sebbe�e i� ��r� u�teri�re tratta�e�t� vada effettuat� �e� rispett� 
dei �i�iti i� �ateria di pr�te)i��e dei dati pers��a�i# 

Di c��segue�)a� i� Gara�te ��� puC che ri�arcare che sec��d� �’A�AC5 !Ai fi�i de��a 
va�uta)i��e de� pregiudi)i� c��cret�� va��� prese i� c��sidera)i��e �e c��segue�)e – 
a�che �egate a��a sfera ��ra�e� re�a)i��a�e e s�cia�e – che p�trebber� derivare 
a��'i�teressat� (� ad a�tre pers��e a��e qua�i ess� $ �egat� da u� vi�c��� affettiv�) da��a 
c���scibi�it9� da parte di chiu�que� de� dat� � de� d�cu�e�t� richiest�”# A tit��� 
d’ese�pi�� ta�i c��segue�)e p�trebber� c��sistere i� a)i��i da parte di ter)i �ei c��fr��ti 
de��'i�teressat�� � situa)i��i che p�trebber� deter�i�are sva�taggi pers��a�i � s�cia�i# I� 
ta�e quadr�� �e �i�ee guida racc��a�da�� di va�utare !�'eve�tua�it9 che �'i�teressat� p�ssa 
essere esp�st� a �i�acce� i�ti�ida)i��i� rit�rsi��i � turbative a� reg��are sv��gi�e�t� 
de��e fu�)i��i pubb�iche � de��e attivit9 di pubb�ic� i�teresse esercitate”# 

Per accertare i� pregiudi)i� che p�trebbe derivare a��'i�teressat� da��a c���scibi�it9 da 
parte di chiu�que de��e i�f�r�a)i��i richieste� �'e�te deve far riferi�e�t� a diversi 
para�etri tra i qua�i !a�che �a �atura dei dati pers��a�i �ggett� de��a richiesta di access� � 
c��te�uti �ei d�cu�e�ti ai qua�i di chiede di accedere� ���ch@ i� ru��� ric�pert� �e��a vita 
pubb�ica� �a fu�)i��e pubb�ica esercitata � �'attivit9 di pubb�ic� i�teresse sv��ta da��a 
pers��a cui si riferisc��� i predetti dati”# I���tre� $ precisat� che !�e� va�utare �'i�patt� 
�ei riguardi de��'i�teressat�� va��� te�ute i� debit� c��t� a�che �e ragi��ev��i aspettative 
di quest'u�ti�� riguard� a� tratta�e�t� dei pr�pri dati pers��a�i a� ���e�t� i� cui questi 
s��� stati racc��ti� ad ese�pi� �e� cas� i� cui �e predette c��segue�)e ��� era�� 
prevedibi�i a� ���e�t� de��a racc��ta dei dati”# 

C��e gi9 precisat�� i� cas� s�tt�p�st� a� Gara�te ha riguardat� i� rifiut� di accedere ag�i 
atti re�ativi ad u�a sa�)i��e discip�i�are c���i�ata ad u� dipe�de�te c��u�a�e� c��tr� �a 
qua�e� tra �’a�tr�� pe�deva i� ric�rs� de� dipe�de�te dava�ti a� Giudice de� �av�r�# 

I� Gara�te de��a privacy ha rite�ut� che �a c���sce�)a de��e i�f�r�a)i��i c��te�ute �eg�i 
atti de��a sa�)i��e� u�ita a� regi�e di pubb�icit9 dei d�cu�e�ti �ggett� d'access� 
ge�era�i))at�� p�tesse deter�i�are u� rea�e pregiudi)i� per �a tute�a de��a pr�te)i��e dei 
dati pers��a�i� a�che c��sidera�d� �a �atura discip�i�are de� pr�cedi�e�t� e �a circ�sta�)a 
che per �� stess� f�sse a�c�ra pe�de�te i� c��te�)i�s�# 

Perta�t�� i� Gara�te ha c��fer�at� �a decisi��e assu�ta da� c��u�e di respi�gere �a 
d��a�da d’access� ge�era�i))at� precisa�d�� tra �’a�tr�� che !i predetti atti� sa�v� 
specifiche ecce)i��i� s��� prec�usi fi�a�che a��'access� "d�cu�e�ta�e" ai se�si de��a �egge 
�# 241/1990 da��a ��r�ativa di attua)i��e ad�ttata da diverse a��i�istra)i��i� che 
d�vrebbe c��se�tire u� access� pi8 i� pr�f��dit9 a dati perti�e�ti# 

I� Gara�te� �e� pr�pri� parere� ha s�tt��i�eat� che i� s�ggett� c��tr�i�teressat�� i� 
dete�t�re dei dati pers��a�i� pur ave�d� ricevut� �a c��u�ica)i��e de��a d��a�da di 
access� ��� ha prese�tat� a�cu�a �pp�si)i��e# CiC ����sta�te� �’a��i�istra)i��e ha 
c�rretta�e�te rigettat� �a d��a�da di access� ge�era�i))at�# 

�e��a de�ibera)i��e �# 1309/2016 �'A�AC ha precisat� che �e eve�tua�i ��tiva)i��i 
add�tte da� c��tr�i�teressat� c�stituisc��� s��� !u� i�dice de��a sussiste�)a” de� 
pregiudi)i� c��cret� ai dati pers��a�i !�a cui va�uta)i��e perC spetta a��'e�te e va c��d�tta 
a�che i� cas� di si�e�)i� de� c��tr�i�teressat�”#  
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C��segue�te�e�te� �’��essa �pp�si)i��e de� c��tr�i�teressat� ��� fa ve�ir �e�� 
�'�bb�ig� de��’a��i�istra)i��e di va�utare �a sussiste�)a dei �i�iti previsti da��a ��r�ativa 
a��'access�# 

I� �g�i cas�� �’�pp�si)i��e dei c��tr�i�teressati deve essere ��tivata e f��darsi se�pre su 
u� !pregiudi)i� c��cret�” per a��e�� u�� deg�i i�teressi privati e�e�cati a��’artic��� 56bis# 

A� c��te�p�� �’a��i�istra)i��e ��� puC ��tivare i� rifiut� a��’access� rifere�d�si a� 
ge�eric� !�a�cat� c��se�s� de� c��tr�i�teressat�” �a deve se�pre arg��e�tare �a 
�esi��e per u� i�teresse privat� di cui a��’artic��� 56bis# 

I� c���a 6� de��’artic��� 5 de� decret� �egis�ativ� 33/2013� prevede �’ip�tesi di 
!acc�g�i�e�t� de��a richiesta di access� civic� ����sta�te �’�pp�si)i��e de� 
c��tr�i�teressat�”# �a ��r�ativa� qui�di� de�a�da se�pre a��’a��i�istra)i��e �a 
decisi��e di acc�g�iere � respi�gere �’access�# 

I� Gara�te de��a privacy $ t�r�at� ad �ccuparsi di access� civic� ge�era�i))at� c�� i� 
d�cu�e�t� �# 6693221 (pubb�icat� i� www#gara�teprivacy#it) re�ativ� a� pr�vvedi�e�t� 
de� 28 giug�� 2017 �# 295# 

I� d�cu�e�t� de� Gara�te ribadisce �a �ecessit9 di disti�guere e separare �’!access� civic�”� 
��r�at� da��’artic��� 5 de� decret� �egis�ativ� 33/2013� e �’!access� ag�i atti tradi)i��a�e” 
discip�i�at� a�c�ra �ggi da��a �egge 241/1990# I pr�fessi��isti de��e pubb�iche 
a��i�istra)i��i ��� dev���� e ��� p�ss���� c��f��dere i due istituti s�vrapp��e�d��i# 

I� Gara�te de��a pr�te)i��e dei dati pers��a�i si $ espress� c�� i� pr�vvedi�e�t� �# 
6693221 perch@ s���ecitat� da� resp��sabi�e a�tic�rru)i��e di u� c��u�e a� qua�e si $ 
riv��t�� c�� d��a�da di riesa�e� u� c��tr�i�teressat�# Questi� i�v�ca�d� �a tute�a di dai 
pers��a�i� si $ �pp�st� a��a decisi��e de� c��u�e di acc�g�iere� seppur par)ia��e�te� 
�’access� ai d�cu�e�ti di u� pr�cedi�e�t� re�ativ� ad abusi edi�i)i# 

�a d��a�da di access�� c��e i��a�cabi��e�te capita� ��� era qua�ificata# �’i�teressat�� 
che tra �’a�tr� c�rrisp��deva a��a pers��a che g�i abusi edi�i)i �i aveva seg�a�ati� ��� aveva 
specificat� se i�te�deva attivare �’access� ge�era�i))at� de� F�ia � �’access� d�cu�e�ta�e 
de��a �egge 241/1990 (�a ciC $ pi8 che c��pre�sibi�e5 g�i istituti ve�g��� c��fusi dag�i 
addetti ai �av�ri� figuria��ci dai cittadi�i…)# 

I� c��u�e i�i)ia��e�te ha rite�ut� si trattasse di access� d�cu�e�ta�e e� qui�di� ha 
��tificat� a� c��tr�i�teressat� �a c�pia de��a d��a�da face�d� riferi�e�t� a��a �egge 
241/1990 ed a� DPR 184/2006# 

I� s�ggett� c��tr�i�teressat�� pu�tua��e�te� si $ �pp�st� s�ste�e�d� che g�i atti 
riguardasser� esc�usiva�e�te �a sua sfera pers��a�e e privata# 

I� c��u�e� a quest� pu�t�� ha fatt� c��fusi��e ed ha s�vrapp�st� access� civic� e access� 
di tip� tradi)i��a�e# Ha acc��t� �'access�� seppur �i�itata�e�te ad u� u�ic� d�cu�e�t�� 
rite�e�d� che �a richiesta ��� pregiudicasse !�a tute�a di i�teressi privati i� qua�t� g�i atti 
richiesti ��� Nrie�trava��O tra �e fattispecie esc�use da��'artic��� 24 de��a �egge 241/1990 e 
da��'artic��� 56bis de� decret� �egis�ativ� 33/2013”# 

I� Gara�te ha ri�evat� che �a richiesta di access� aveva ad �ggett� !d�cu�e�ti atti�e�ti a 
u� pr�cedi�e�t� a��i�istrativ�” e che� c��sidera�d� i� c��te�ut� de��a ��tifica i�viata 
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a� c��tr�i�teressat�� i� c��u�e ha istruit� �a pr�cedura c��e d��a�da f�r�u�ata ai se�si 
de��a �egge 241/1990 c�sa che� tra �’a�tr�� ha per�ess� a� c��tr�i�teressat� di i�v�care 
�'i�esiste�)a de��'i�teresse qua�ificat� de��'ista�te# 

Successiva�e�te perC� i� c��u�e ha ��tivat� �’acc�g�i�e�t� de��a d��a�da sia c�� 
riferi�e�t� a��a �egge 241/1990� sia c�� riferi�e�t� a� !decret� traspare�)a” e ai �i�iti 
de��’access� civic� ge�era�i))at�# 

Perta�t�� c��traria�e�te a qua�t� affer�at� �e��e �i�ee guida de��'A�AC� 
!�'a��i�istra)i��e desti�ataria de��'ista�)a ��� ha te�ut� disti�ta �a discip�i�a 
de��'access� civic� (d#�gs# 33/2013) da que��a de��'access� ai d�cu�e�ti a��i�istrativi 
(�egge 241/1900)� c��f��de�d� i re�ativi pia�i”# 

I� cas� esa�i�at� da� Gara�te $ sig�ificativ�# I� c��u�e� ricevuta u�a d��a�da priva di 
qua�ifica)i��e� ha avviat� �’iter rite�e�d� (c�rretta�e�te) che �’access� f�sse di tip� 
d�cu�e�ta�e e che qui�di �a ��r�ativa da app�icare f�sse �a �egge 241/1990# 

A que� pu�t�� a�c�r pri�a di avviare i� sub6pr�cedi�e�t� di ��tifica ai c��tr�i�teressati� 
g�i uffici avrebber� d�vut� chiedere a��’i�teressat� di i�tegrare � ripetere �a d��a�da c�� 
�a di��stra)i��e de��’i�teresse dirett�� c��cret� ed attua�e a��’access�� i� asse�)a de� qua�e 
�a d��a�da sarebbe stata da rigettare# 

 
8�3� 'a traspare
�a e 
e gare d’appa
t�  

I� decret� �egis�ativ� 18 apri�e 2016 �u�er� 50 di !Attua
i
�e de��e direttive 20146236UE� 
20146246UE e 20146256UE su��'aggiudica
i
�e dei c
�tratti di c
�cessi
�e� sug�i appa�ti 
pubb�ici e su��e pr
cedure d'appa�t
 deg�i e�ti er
gat
ri �ei sett
ri de��'acqua� de��'e�ergia� dei 
trasp
rti e dei servi
i p
sta�i� �
�ch� per i� ri
rdi�
 de��a discip�i�a vige�te i� �ateria di 
c
�tratti pubb�ici re�ativi a �av
ri� servi
i e f
r�iture” (pubb�icat� �e��a GURI 19 apri�e 
2016� �# 91� S#�#) ha ��tev���e�te i�cre�e�tat� i �ive��i di traspare�)a de��e pr�cedure 
d’appa�t�#  

�’artic��� 22� rubricat� Traspare�
a �e��a partecipa
i
�e di p
rtat
ri di i�teressi e dibattit
 
pubb�ic
� de� decret� prevede che �e a��i�istra)i��i aggiudicatrici e g�i e�ti aggiudicat�ri 
pubb�ichi��� �e� pr�pri� pr�fi�� de� c���itte�te� i pr�getti di fattibi�it9 re�ativi a��e 
gra�di �pere i�frastruttura�i e di architettura di ri�eva�)a s�cia�e� ave�ti i�patt� 
su��'a�bie�te� su��e citt9 e su��'assett� de� territ�ri�� ���ch@ g�i esiti de��a c��su�ta)i��e 
pubb�ica� c��pre�sivi dei res�c��ti deg�i i�c��tri e dei dibattiti c�� i p�rtat�ri di 
i�teresse#  

I c��tributi e i res�c��ti s��� pubb�icati� c�� pari evide�)a� u�ita�e�te ai d�cu�e�ti 
predisp�sti da��'a��i�istra)i��e e re�ativi ag�i stessi �av�ri# 

�e�tre �’artic��� 29� reca�te !Pri�cipi i� �ateria di traspare�)a”� disp��e5  
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de��'artic
�
 162� dev
�
 essere pubb�icati e aggi
r�ati su� pr
fi�
 de� c
��itte�te� �e��a 
se
i
�e (A��i�istra
i
�e traspare�te”� c
� �'app�ica
i
�e de��e disp
si
i
�i di cui a� decret
 
�egis�ativ
 14 �ar

 2013� �$ 33$  

A� fi�e di c
�se�tire �'eve�tua�e pr
p
si
i
�e de� ric
rs
 ai se�si de��’ artic
�
 120 de� c
dice de� 
pr
cess
 a��i�istrativ
� s
�
 a�tres@ pubb�icati� �ei successivi due gi
r�i da��a data di 
ad

i
�e dei re�ativi atti� i� pr
vvedi�e�t
 che deter�i�a �e esc�usi
�i da��a pr
cedura di 
affida�e�t
 e �e a��issi
�i a��’esit
 de��e va�uta
i
�i dei requisiti s
ggettivi� ec
�
�ic
'
fi�a�
iari e tec�ic
'pr
fessi
�a�i$  

E’ i�
�tre pubb�icata �a c
�p
si
i
�e de��a c
��issi
�e giudicatrice e i curricu�a dei su
i 
c
�p
�e�ti$ 0e��a stessa se
i
�e s
�
 pubb�icati a�che i res
c
�ti de��a gesti
�e fi�a�
iaria dei 
c
�tratti a� ter�i�e de��a �
r
 esecu
i
�e”# 

I�variat� i� c���a 32 de��’artic��� 1 de��a �egge 190/2012� per i� qua�e per �g�i gara 
d’appa�t� �e sta)i��i appa�ta�ti s��� te�ute a pubb�icare �ei pr�pri siti web5  

a) �a struttura pr�p��e�te7  

b) �'�ggett� de� ba�d�7  

c) �'e�e�c� deg�i �perat�ri i�vitati a prese�tare �fferte7  

d) �'aggiudicatari�7  

e) �'i�p�rt� di aggiudica)i��e7  

f) i te�pi di c��p�eta�e�t� de��'�pera� servi)i� � f�r�itura7  

g) �'i�p�rt� de��e s���e �iquidate#  

E�tr� i� 31 ge��ai� di �g�i a���� ta�i i�f�r�a)i��i� re�ativa�e�te a��'a��� precede�te� 
s��� pubb�icate i� tabe��e riassu�tive rese �ibera�e�te scaricabi�i i� u� f�r�at� digita�e 
sta�dard apert� che c��se�ta di a�a�i))are e rie�ab�rare� a�che a fi�i statistici� i dati 
i�f�r�atici# �e a��i�istra)i��i tras�ett��� i� f�r�at� digita�e �e i�f�r�a)i��i 
a��’A�AC#  

 

  
9� I
 tit�
are de
 p�tere s�stitutiv� 

I� tit��are de� p�tere s�stitutiv� de� C��u�e di Ca�ta�upa $ i� Segretari� c��u�a�e� Dr#ssa 
E�isa Sa�ue�#  

�a ���i�a $ i�terve�uta c�� decret� de� si�dac� �u�er� 7 de� 19/10/2016# 

C��e ��t�� !�'
rga�
 di g
ver�
 i�dividua� �e��'a�bit
 de��e figure apica�i 
de��'a��i�istra
i
�e� i� s
ggett
 cui attribuire i� p
tere s
stitutiv
 i� cas
 di i�er
ia” (artic��� 
2 c���a 96bis de��a �egge 241/1990� c���a aggiu�t� da� D� 5/2012 c��vertit� da��a �egge 
35/2012)#  

Dec�rs� i�fruttu�sa�e�te i� ter�i�e per �a c��c�usi��e de� pr�cedi�e�t�� i� privat� 
cittadi��� che c�� d��a�da ha attivat� i� pr�cedi�e�t� stess�� ha fac��t9 di  riv��gersi a� 
tit
�are de� p
tere s
stitutiv
 affi�ch@� e�tr� u� ter�i�e pari a��a �et9 di que��� 
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�rigi�aria�e�te previst�� c��c�uda i� pr�cedi�e�t� attravers� �e strutture c��pete�ti � 
c�� �a ���i�a di u� c���issari�#  

I� tit
�are de� p
tere s
stitutiv
 e�tr� i� 30 ge��ai� di �g�i a��� ha �’��ere di c��u�icare 
a��'�rga�� di g�ver��� i pr�cedi�e�ti� suddivisi per tip���gia e strutture a��i�istrative 
c��pete�ti� per i qua�i ��� $ stat� rispettat� i� ter�i�e di c��c�usi��e previst� da��a �egge 
� dai reg��a�e�ti#  

�e� cas� di ��essa ���i�a de� tit
�are da� p
tere s
stitutiv
 ta�e p�tere si c��sidera 
!attribuit
 a� dirige�te ge�era�e” �� i� �a�ca�)a� a� dirige�te prep�st� a��'uffici� � i� 
�a�ca�)a a� !fu�
i
�ari
 di pi* e�evat
 �ive��
 prese�te �e��'a��i�istra
i
�e”#  

�eg�i e�ti ��ca�i� i� cas� di �a�cata ���i�a� i� tit
�are da� p
tere s
stitutiv
 $ i� segretari� 
c��u�a�e#  

I� c�sta�te rispett� dei ter�i�i di c��c�usi��e de� pr�cedi�e�t� a��i�istrativ�� i� 
partic��are qua�d� avviat� su !ista�
a di parte”� $ i�dice di bu��a a��i�istra)i��e ed u�a 
variabi�e da ���it�rare per �’attua)i��e de��e p��itiche di c��trast� a��a c�rru)i��e#  

I� siste�a di ���it�raggi� de� rispett� dei suddetti ter�i�i $ pri�ritaria �isura 
a�tic�rru)i��e prevista da� P�A#  

�’A��egat� 1 de� P�A de� 2013 a pagi�a 15 rip�rta� tra �e �isure di carattere trasversa�e� i� 
���it�raggi� su� rispett� dei ter�i�i pr�cedi�e�ta�i5 !attravers
 i� �
�it
raggi
 e�erg
�
 
eve�tua�i 
�issi
�i 
 ritardi che p
ss
�
 essere si�t
�
 di fe�
�e�i c
rruttivi”# 

�’art#  2�  c���a  96quater�  de��a  �# 241/1990  disp��e che !I�  resp
�sabi�e  i�dividuat
  ai  
se�si  de�  c
��a  9'bis�  e�tr
  i�  30  ge��ai
  di  
g�i  a��
  c
�u�ica�  a��’
rga�
  di 
g
ver�
� i pr
cedi�e�ti suddivisi per tip
�
gia e strutture a��i�istrative c
�pete�ti� �ei 
qua�i �
� � stat
 rispettat
 i� ter�i�e di c
�c�usi
�e previsti per �egge 
 dai reg
�a�e�ti A…C”#  
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Parte II  

 
I
 Pia
� a
tic�rru�i�
e  

 
1� A
a
isi de
 c�
test� 

Sec��d� �’Aut�rit9 �a)i��a�e a�tic�rru)i��e �a pri�a e i�dispe�sabi�e fase de� pr�cess� di 
gesti��e de� rischi� $ que��a re�ativa a��'a�a�isi de� c
�test
� attravers� �a qua�e �tte�ere �e 
i�f�r�a)i��i �ecessarie a c��pre�dere c��e i� rischi� c�rruttiv� p�ssa verificarsi 
a��'i�ter�� de��'a��i�istra)i��e per via de��e specificit� de��'a�bie�te i� cui essa 
pera i� 
ter�i�i di strutture territ�ria�i e di di�a�iche s�cia�i� ec����iche e cu�tura�i� � per via 
de��e caratteristiche �rga�i))ative i�ter�e (A�AC  deter�i�a)i��e �# 12 de� 28 �tt�bre 
2015)#  

Attravers� quest� tip� di a�a�isi si fav�risce �a predisp�si)i��e di u� PTPC 
c��testua�i))at� e� qui�di� p�te�)ia��e�te pi8 efficace# 

 
1�1� C�
test� ester
� 

�eg�i e�ti ��ca�i� ai fi�i de��'a�a�isi de� c��test� ester�
� i resp��sabi�i a�tic�rru)i��e 
p�ss��� avva�ersi deg�i e�e�e�ti e dei dati c��te�uti �e��e re�a)i��i peri�diche su��� stat� 
de��'�rdi�e e de��a sicure))a pubb�ica� prese�tate a� Par�a�e�t� da� �i�ister� de��'I�ter�� 
e pubb�icate su� sit� de��a Ca�era dei Deputati#  

Sec��d� i dati c��te�uti �e��a !Re�a
i
�e su��’attivit� de��e f
r
e di p
�i
ia� su��
 stat
 
de��’
rdi�e e de��a sicure

a pubb�ica e su��a cri�i�a�it� 
rga�i

ata” tras�essa da� �i�istr� 
de��’I�ter�� a��a Preside�)a de��a Ca�era dei deputati i� 14 ge��ai� 2016� disp��ibi�e a��a 
pagi�a web5 

http5//www#ca�era#it/�eg17/494Rid�egis�aturaS17&categ�riaS038& 

per �a pr�vi�cia di apparte�e�)a de��’e�te� risu�ta qua�t� segue5  

()a citt� �etr
p
�ita�a di T
ri�
 � u�
 dei �aggi
ri p
�i i�dustria�i ita�ia�i ed u� 
i�p
rta�te riferi�e�t
 c
��ercia�e strategic
 gra
ie a�che a��a sua p
si
i
�e ge
grafica che �a 
p
�e press
 �
 sb
cc
 de��e gra�di reti viarie pr
ve�ie�ti dai traf
ri a�pi�i e dai va�ichi$ 
0
�
sta�te i� territ
ri
 abbia rise�tit
 deg�i effetti de��a crisi ec
�
�ica� che ha deter�i�at
 �a 
scarsa pr
pe�si
�e ag�i i�vesti�e�ti privati e di que��i pubb�ici su��e gra�di 
pere� �a crisi de� 
sett
re edi�e ed u� ria�

 de��a dis
ccupa
i
�e (risu�ta essere i� peggi
re i� tutt
 i� Pie�
�te)� �a 
pr
du
i
�e i�dustria�e� a� c
�trari
� �e� 2014 ha evide�
iat
 u�a �eggera crescita$ 

)a pr
vi�cia si prese�ta c
� u�
 sce�ari
 cri�i�a�e �u�tif
r�e d
ve �a c
�vive�
a tra i vari 
gruppi cri�i�a�i si basa su u�'appare�te divisi
�e dei fe�
�e�i de�ittu
si p
sti essere e qui�di 
dei re�ativi i�teressi ec
�
�ici� face�d
 �ascere deg�i equi�ibri� se �
� veri e acc
rdi� tesi ad 
u�a gesti
�e dei �ercati i��eciti e dei circuiti che �a a�i�e�ta�
 se�
a c
�trast
 a�cu�
$  

)a cri�i�a�it� 
rga�i

ata di �atrice e�d
ge�a de��a pr
vi�cia � rapprese�tata per �
 da��a 
'�dra�gheta ca�abrese che risu�ta �'ass
cia
i
�e per de�i�quere di sta�p
 �afi
s
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�aggi
r�e�te prese�te su� territ
ri
 ' radicata s
prattutt
 �ei C
�u�i� a�che picc
�i� de��e 
pri�e due ci�ture t
ri�esi e de� Ca�avese ' dedita a��'est
rsi
�e� a��'usura� a� gi
c
 d'a

ard
� 
a� trasferi�e�t
 fraud
�e�t
 di va�
ri� a� p
rt
 ed a��a dete�
i
�e i��ega�e di ar�i e� 
s
prattutt
� a� traffic
 di s
sta�
e stupeface�ti& g�i stessi gruppi de�i�que�
ia�i ha��
 
rie�tat
 
i pr
pri a�che vers
 i� sett
re de��e sa�e da gi
c
 i��ega�i� deg�i apparati vide
p
Fer� de��'edi�i
ia 
e de��a �
vi�e�ta
i
�e de��a terra 
�tre che deg�i i�erti$  

I� quadr
 d'i�sie�e de��a cri�i�a�it� �afi
sa di �atrice ca�abrese sta�
iata �e��a pr
vi�cia di 
T
ri�
 era stat
 de�i�eat
 da��e 
pera
i
�i "I� Cri�i�e” (2010)� "Hi�
taur
" (2011)� C
�p
 di 
C
da" (2012)� e da u�'
pera
i
�e de� �aggi
 2013 c
�fer�a�d
 i �ega�i tra �e ra�ifica
i
�i 
de��a '�dra�gheta i� Pie�
�te e �a "casa �adre" i� Ca�abria$  

)a �appa e �e 

�e di i�f�ue�
a de��a '�dra�gheta pie�
�tese e�erse da ta�i attivit�� ved
�
 
�'i�sedia�e�t
 �e��a citt� di T
ri�
 di u� "�
ca�e pri�cipa�e" e di ‘�dri�e distaccate i� a�tri 
quartieri$  

A T
ri�
 e �e��a pr
vi�cia �e i�dagi�i i� questi
�e aveva�
 rive�at
 �'esiste�
a dei �
ca�i ' 
ric
�ducibi�i a c
�s
rterie '�dra�ghetiste preva�e�te�e�te reggi�e ' di 0ati�e di Careri (RC) a 
T
ri�
� di Chivass
� di Cu
rg��� di H
�ca�ieri� di 0iche�i�
� di Riv
�i� di Sa� Giust
 
Ca�avese� di Sider�
 (RC) a T
ri�
� di V
�pia�
 e di Giave�
 (
�tre a� citat
 "pri�cipa�e" di 
T
ri�
)$  

Da u�ti�
� i� 1K �ug�i
 2014� �e��'a�bit
 de��'i�dagi�e "Sa� Hiche�e"� �'Ar�a dei Carabi�ieri 
ha tratt
 i� arrest
 20 pers
�e� rite�ute resp
�sabi�i� a vari
 tit
�
� di ass
cia
i
�e di tip
 
�afi
s
� est
rsi
�e� usura� traffic
 i��ecit
 di rifiuti� access
 abusiv
 a siste�a i�f
r�atic
 
pr
tett
 e c
�c
rs
 ester�
 i� ass
cia
i
�e �afi
sa& �'i�dagi�e� 
�tre a ric
struire 
c
�piuta�e�te �'
rga�igra��a de� s
da�i
i
� d
cu�e�ta�d
�e �a c
��
ta
i
�e tipica�e�te 
�afi
sa� ha de�i�eat
� a�tres@� �'
perativit� �e��a pr
vi�cia t
ri�ese di u�'artic
�a
i
�e de��a 
c
sca "Grec
" di Sa� Haur
 Harchesat
 (LR)$ E' stata� a�tres@� di�
strata �a �
r
 capacit� di 
i�fi�trarsi �e��'i�pre�dit
ria pie�
�tese� arriva�d
 ad 
tte�ere i� via diretta 
 i�diretta �a 
gesti
�e e6
 i� c
�tr
��
 di attivit� ec
�
�iche� �'acquisi
i
�e di appa�ti pubb�ici e privati� i� 
rei�pieg
 de� de�ar
 di pr
ve�ie�
a i��ecita� �'i�testa
i
�e fitti
ia di be�i �
�ch� i�gere�
e 
�e��a vita p
�itica �
ca�e$  

)'i�chiesta "Hi�
taur
" aveva� i�
�tre� gi� rive�at
 �'i�fi�tra
i
�e �afi
sa de��e �u�icipa�it� 
t
ri�esi di )ei�@� Rivar
�
 Ca�avese� e Chivass
 ta�t
 da suscitare i� successiv
 i�terve�t
 
prefetti
i
 che ha c
�d
tt
 a��
 sci
g�i�e�t
 dei C
�sig�i C
�u�a�i de��e pri�e due �
ca�it� 
c
� app
siti D$P$R$� rispettiva�e�te de� 30 �ar

 e de� 25 �aggi
 2012& �a gesti
�e 
c
��issaria�e dei suddetti c
�u�i � ter�i�ata rispettiva�e�te i� 30 �ar

 2014 e i� 23 
�aggi
 2014& per e�tra�bi �e e�e
i
�i a��i�istrative si s
�
 sv
�te �e� �ese di �aggi
 2014$  

A T
ri�
� �e� Ca�avese e �e� Chivassese si ri�eva �a �i�
re i�cisivit� cri�i�a�e de��a pur 
sig�ificativa prese�
a de��a fa�ig�ia "Hara�d
"� che regge �e s
rti de��'a��ea�
a dei due gruppi 
de�
�i�ati "Hara�d
'Agresta"& �e��'area di Chivass
 risu�ta se�pre f
rte �a prese�
a di 
pers
�aggi �egati a��a p
te�te c
sca "A�var
" di Si�
p
�i (RC)$ 0e� Ca�avese� i�
�tre� si 
registra a�c
ra �a prese�
a di s
ggetti �egati e6
 apparte�e�ti a� grupp
 cri�i�a�e face�te cap
 
a u� s
ggett
 de��a fa�ig�ia "Iaria" che c
�ti�ua ad esercitare �'ege�
�ia su� traffic
 di ar�i� 
di stupeface�ti �
�ch� di pr
ve�ie�
a furtiva$  
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0e� cap
�u
g
 si registra �a prese�
a di pers
�aggi �egati a��e c
sche "Barbar
''� "Be�fi
re"� 
"Be��
cc
"� "H
rabit
'Bru

a�iti'Pa�a�ara" e "Ursi�
'Hacr@" de��a pr
vi�cia di Reggi
 
Ca�abria& ")
 Presti"� "I�aqua"� "Vre��a" e "Heg�a" de��a pr
vi�cia di Cr
t
�e$  

0e��a 

�a di Ivrea s
�
 prese�ti affi�iati a��e c
sche "A�var
" e "Ieri�N"� 
rigi�arie de��a 
pr
vi�cia di Reggi
 Ca�abria �
�ch� a��a c
sca "Ha�cus
" di )i�badi (VV)& a�che �e��'area di 
Car�ag�
�a (TO)� si evide�
ia�
 e�e�e�ti ric
�ducibi�i a� s
da�i
i
 cata�
arese dei 
"B
�avita"� �
�ch� de��a c
sca "Hara�d
" de��a pr
vi�cia di Reggi
 Ca�abria$ 

I� T
ri�
 e Grug�iasc
 (TO) � e�ersa �’attivit� di apparte�e�ti ed affi�iati a��a c
sca "Cua" di 
0ati�e di Careri (RC) dediti ai reati �e� sett
re deg�i stupeface�ti� a��e est
rsi
�i ed a que��i 
c
�tr
 i� patri�
�i
 e �a pers
�a$ 

 0e��a pr
vi�cia� c
�e avva�
rat
 da 
pera
i
�i de��e F
r
e di P
�i
ia sia de��'a��
 di 
riferi�e�t
 che di que��i precede�ti� si s
�
 rifugiati a�cu�i �atita�ti de��e c
sche di '�dra�gheta 
gra
ie ad u�a rete di s
�idariet� cri�i�a�e che ha per�ess
 i� passaggi
 e �a per�a�e�
a di 
s
ggetti affi�iati a��e fa�ig�ie de��'
rga�i

a
i
�e$ 

Su� territ
ri
 � stata� a�tres@� risc
�trata �a prese�
a di s
ggetti� u� te�p
 apparte�e�ti a��a 
cri�i�a�it� 
rga�i

ata di �atrice sici�ia�a� c
� diversi i�teressi i��eciti� tra i qua�i i� traffic
 
di s
sta�
e stupeface�ti� �'usura e �e est
rsi
�i c
��esse a�che ai da��i di c
��ercia�ti �
ca�i$  

Per qua�t
 c
�cer�e �'aggressi
�e dei patri�
�i i��ecita�e�te accu�u�ati (te�a ce�tra�e 
�e��'a
i
�e di c
�trast
 a��a cri�i�a�it� 
rga�i

ata)� �e� c
rs
 de� 2014 �'app�ica
i
�e de��e 
�isure di preve�
i
�e patri�
�ia�i ha pr
d
tt
 �e� t
ri�ese risu�tati sig�ificativi per qua�t
 
riguarda i� sequestr
 di be�i (�
bi�i e i��
bi�i)& i�
�tre� �e��'a��
 s
�
 state ce�site a�che 
de��e c
�fische (be�i �
bi�i e i��
bi�i)$  

I s
da�i
i di �atrice et�ica �aggi
r�e�te attivi �e� cap
�u
g
 t
ri�ese e �e��a re�ativa 
pr
vi�cia ' tra i qua�i que��i �igeria�i� �aghrebi�i� a�ba�esi� r
�e�i e r
� ' espri�
�
 �a �
r
 

perativit� �e��a c
��issi
�e dei de�itti c
�tr
 i� patri�
�i
 e �a pers
�a� �
 sfrutta�e�t
 
de��a pr
stitu
i
�e� i� fav
reggia�e�t
 de��'i��igra
i
�e c�a�desti�a� �a c�
�a
i
�e e 
fa�sifica
i
�e di stru�e�ti di paga�e�t
 e �
 spacci
 e i� traffic
 di s
sta�
e stupeface�ti$ I� 
re�a
i
�e a quest'u�ti�
 fe�
�e�
� �e� 20147 s
�
 state sequestrate s
sta�
e stupeface�ti per 
u� t
ta�e c
�p�essiv
 di Fg$ 1$520�67 (circa 1$313 Fg$ di hashish� 
�tre 12 Fg di c
cai�a e 179�53 
Fg di �ariPua�a) e s
�
 state seg�a�ate a��'Aut
rit� Giudi
iaria per ta�i reati 501 pers
�e� 
preva�e�te�e�te stra�iere$  

I� partic
�are� �e 
rga�i

a
i
�i �igeria�e c
�ce�tra�
 i pr
pri i�teressi i��eciti �e� traffic
 di 
s
sta�
e stupeface�ti� i� partic
�are c
cai�a� a�che i� si�ergia c
� s
ggetti ita�ia�i e di a�tre 
et�ie avva�e�d
si preva�e�te�e�te di c
rrieri "
vu�at
ri" i qua�i� uti�i

a�d
 r
tte aeree� si 
appr
vvigi
�a�
 diretta�e�te �e� Sud A�erica e �ei Paesi eur
pei� c
�e �'O�a�da& s
�
 
dedite� a��a tratta deg�i esseri u�a�i e a��
 sfrutta�e�t
 de��a pr
stitu
i
�e ed ha��
 
c
�s
�idat
 u�
 spiccat
 pr
fi�
 i�pre�dit
ria�e� s
prattutt
 riguard
 a��a gesti
�e di "ph
�e 
ce�ter"� "�
�ey tra�sfer" ed eserci
i c
��ercia�i et�ici$ 

)a cri�i�a�it� a�ba�ese f
�da �a pr
pria f
r
a su��a c
�s
�idata capacit� dei c�a� di gestire 
sig�ificativi traffici i�ter�a
i
�a�i di s
sta�
e stupeface�ti� di f
r�ire servi
i 
d'i�ter�edia
i
�e �e��e r
tte i��ega�i (pri�a fra tutte que��a ba�ca�ica) e di �a�te�ere stretti i 
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rapp
rti c
� i s
da�i
i cri�i�a�i i� �adrepatria& risu�ta� a�tres@� attiva �e��
 sfrutta�e�t
 de��a 
pr
stitu
i
�e� a�che i� c
��ega�e�t
 c
� e�e�e�ti ita�ia�i e r
�e�i$ 

I s
da�i
i cri�i�a�i r
�e�i risu�ta�
 attivi s
prattutt
 �e��a c
��issi
�e dei reati c
�tr
 i� 
patri�
�i
� tra cui spicca�
 i furti i� abita
i
�e ed i� eserci
i c
��ercia�i� i furti di �ateria�i 
ferr
si (s
prattutt
 di ra�e) ed i� ricic�aggi
 di �e

i di �
vi�e�ta
i
�e terra (trafugati per �
 
pi* a��'i�ter�
 di ca�tieri desti�ati a��'a��
der�a�e�t
 di �i�ee ferr
viarie e tratti 
aut
strada�i)$ S
�
 i�teressati� a�tres@� a� traffic
 di t$�$e$� a� �arc
traffic
� a��a c�
�a
i
�e� 
a��'i�debit
 uti�i


 di carte di credit
 ed a��
 sfrutta�e�t
 de��a pr
stitu
i
�e� a�che �i�
ri�e$ 
Si seg�a�a� i� ta�e c
�test
� �'
pera
i
�e "Brigada" c
�d
tta �e� 2013� �e��'a�bit
 de��a qua�e � 
stat
 d
cu�e�tat
 da u� �at
� i� pred
�i�i
 de��a cri�i�a�it� r
�e�a a que��a a�ba�ese �e� 
c
�tr
��
 de� territ
ri
 effettuat
 attravers
 �
 sfrutta�e�t
 de��a pr
stitu
i
�e e da��'a�tr
 i� 
pr
fi�
 ass
ciativ
 di tip
 �afi
s
 de��'
rga�i

a
i
�e disartic
�ata da��e i�dagi�i$ 

)a cri�i�a�it� ci�ese� caratteri

ata da u� f
rte se�s
 di apparte�e�
a e da u�a chiusura 
press
ch� t
ta�e ag�i i�f�ussi ester�i� tradi
i
�a��e�te 
rie�tata a prese�tare u�a f
rte 
i�visibi�it� s
cia�e� �a�ifesta pri�cipa��e�te i pr
pri i�teressi i��eciti vers
 i� c
�tr
��
 de��a 
pr
stitu
i
�e� �a gesti
�e de��'i��igra
i
�e c�a�desti�a e �
 sfrutta�e�t
 de��a �a�
d
pera� �e 
est
rsi
�i i� da��
 di c
��a
i
�a�i 
�tre a��
 spacci
 di dr
ga� s
prattutt
 Feta�i�a� i� cui us
 
risu�ta �arga�e�te diffus
 a��'i�ter�
 de��a c
�u�it� stessa$ 0e� c
�test
 pr
vi�cia�e� � i� 
espa�si
�e i� ba�ditis�
� a�che �i�
ri�e� che vive ai �argi�i de��a pr
pria c
�u�it� e si 
dedica preva�e�te�e�te ad attivit� est
rsive esercitate �ei c
�fr
�ti di c
��a
i
�a�i che 
gestisc
�
 attivit� c
��ercia�i$ I gruppi� pi* strutturati� cerca�
 di i�serirsi �e� tessut
 
i�pre�dit
ria�e attravers
 picc
�e a
ie�de� rist
ra�ti� pi

erie� "ph
�e ce�ter"� age�
ie di 
"�
�ey tra�sfer"� fu�
i
�a�i a� rei�pieg
 di capita�i i��eciti$ I�fi�e� �e��'area �etr
p
�ita�a � 
�
�t
 diffus
 �'i��ecit
 c
��erci
 dei pr
d
tti c
� �archi c
�traffatti press
 attivit� 
c
��ercia�i ric
�ducibi�i a cittadi�i ci�esi che� dietr
 u�'appare�te gesti
�e �ega�e� 
c
��ercia�i

a�
 pr
d
tti pr
ve�ie�ti da� paese di 
rigi�e �
� i� �i�ea c
� �a �
r�ativa 
de��'U�i
�e Eur
pea$  

)a cri�i�a�it� �agrebi�a (i� partic
�are �ar
cchi�a e tu�isi�a) riv
�ge i pr
pri i�teressi �e��a 
perpetra
i
�e di reati predat
ri ed ha u� ru
�
 di pri�
 pia�
 �e� traffic
 e �e��
 spacci
 di 
s
sta�
e stupeface�ti� a v
�te i� si�ergia c
� s
ggetti ita�ia�i 
 di a�tre s
prattutt
 a�ba�esi$ Si 
c
�fer�a u�a s
sta�
ia�e ege�
�ia �e� �ercat
 de��e dr
ghe �eggere� gra
ie a�che a��a �
tev
�e 
disp
�ibi�it� di c
��a
i
�a�i da i�piegare c
�e �a�
va�a�
a a bass
 c
st
� u�ita�e�te a��a 
faci�it� di appr
vvigi
�a�e�t
 de��
 stupeface�te pr
ve�ie�te da��'O�a�da da��a Spag�a e 
da��a Fra�cia ha raggiu�t
� a�tres@� u� ri�eva�te ru
�
 �e� traffic
 di hashish e c
cai�a$  

0e� traffic
 di quest'u�ti�
 tip
 di stupeface�te risu�ta�
 c
i�v
�ti a�che cittadi�i se�ega�esi� 
ta�v
�ta i� c
��ab
ra
i
�e c
� s
ggetti di a�tre �a
i
�a�it�$  

C
� riferi�e�t
 a��a c$d$ cri�i�a�it� diffusa� �e��a pr
vi�cia � stat
 registrat
 u� i�cre�e�t
 
di a�cu�e fattispecie di reat
 qua�i �e rapi�e (i� abita
i
�e e i� pubb�ica via)� i furti i� 
abita
i
�e� i� eserci
i c
��ercia�i e c
� destre

a� �e est
rsi
�i� i da��eggia�e�ti seguiti da 
i�ce�di
� i te�tati 
�icidi e �e truffe e fr
di i�f
r�atiche& �ei ce�tri de��a periferia �
rd di 
T
ri�
� �e� Ca�avese ed a Pi�er
�
 � d
cu�e�tata �a prese�
a di s
ggetti "r
�" e "si�ti" 

rga�i

ati i� ba�de cri�i�a�i preva�e�te�e�te dedite a��a c
��issi
�e di de�itti c
�tr
 i� 
patri�
�i
$” 
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�e��� specific�� per qua�t� c��cer�e i� territ�ri� de��’e�te� a�che attravers� �’a�a�isi dei 
dati i� p�ssess� de� C��a�d� de��a P��i)ia ��ca�e� si seg�a�a�� qua�t� segue# I� territ�ri� 
di riferi�e�t� ��� evide�)ia� sta�d� a� �u�er� di pr�cedi�e�ti seg�a�ati a� Tribu�a�e di 
T�ri�� (d�p� �’u�ti�a revisi��e de��e circ�scri)i��i giudi)iarie i c��u�i de� circ��dari� di 
T�ri�� s��� 138)� u�a partic��are pr�pe�si��e a��’i�terfere�)a c�� �’eserci)i� de��a 
fu�)i��e pubb�ica� �edia�te sca�bi di fav�ri� de�ar� � a�tre uti�it9# Dai dati f�r�iti da��a 
Pr�cura de��a Repubb�ica press� i� Tribu�a�e di T�ri�� risu�ta�� iscritti per g�i artic��i 
318 e 319 C�dice Pe�a�e i pr�cedi�e�ti di seguit� rip�rtati5  
Per i� reat� di cui a��’art# 318 C#P# (c�rru)i��e per �’eserci)i� de��a fu�)i��e)5 
A��� 2012 3 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2013 4 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2014 2 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2015 0 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2016 2 pr�cedi�e�ti iscritti 
 
 
Per i� reat� di cui a��’art# 319 C#P# (c�rru)i��e per att� c��trari� ai d�versi d’uffici�)5 
A��� 2012 14 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2013 19 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2014 23 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2015 20 pr�cedi�e�ti iscritti  
A��� 2016 14 pr�cedi�e�ti iscritti 
 

1�2� C�
test� i
ter
�  

�a struttura �rga�i))ativa de��’e�te $ �a segue�te5  
DESCRIZIONE 

CATEGORIE 
TOTALE 
POSTI DI 

ORGANICO 
 A B C D   

Posti di ruolo a tempo pieno 0 2 2 5 9  
di cui vacanti 0 2 0 1 3  

       
Profilo  professionale Categ

. 
Nr. posti 
dotazione  
organica 

Nr. posti coperti Nr. posti 
vacanti 

Funzionario direttivo D3 2 2   
Funzionario direttivo D2 2 2   
Funzionario direttivo D1 1 0  1 
Istruttore 
Amministrativo 

C1 2 2 Di cui uno part-
time in 
convenzione 

 

Operaio, Collaboratore 
professionale 

B 2   2 
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I tit��ari di p�si)i��e �rga�i))ativa s��� quattr� (Area Tecnica e Tecnico- manutentiva, 
Area Affari Generali, Area Vigilanza Custodia� Area Economico finanziaria) 

�e aree Turismo, Manifestazioni Sport e Area Ambiente s��� state affidate� 
rispettiva�e�te a� Si�dac� e a� Vice Si�dac�� ai se�si de��’art# 23� c���a 53 de��a �egge 
23/12/2000 �# 388#  

�a resp��sabi�it9 de��’area pers��a�e $ stata asseg�ata a� Segretari� c��u�a�e� i� 
c��ve�)i��e c�� a�tri 2 e�ti# �a brevit9 di ta�e prese�)a� i� aggiu�ta a��e a�tre i�c��be�)e 
p�ste i� cap� a� segretari�� p��g��� du�que c��siste�ti diffic��t9 a��� stess� i� ter�i�i di 
c���sce�)a de� c��test� ester�� a��’e�te� c��e richiest� da� P�A 2015� par# 1 p# 25 – c�� 
riguard� a��a ri�eva)i��e dei p�ssibi�i c��f�itti di i�teresse� de� �u�er� di c��te�)i�si� 
de��’i�dividua)i��e de��e �
bbies e dei p�rtat�ri di i�teressi privati che p�ss��� i�cidere su� 
pr�cedi�e�t� di appr�vvigi��a�e�t�� ���ch@ su��’i�tera attivit9 di reda)i��e de� PTCP 
�edesi��# 

I� ge�era�e� c�� riferi�e�t� a� C��u�e di Ca�ta�upa� si evide�)ia �’i�esiste�)a di 
pr�cedi�e�ti per resp��sabi�it9 a��i�istrativ�/c��tabi�e press� �a C�rte dei C��ti#  

�e� c�rs� de� 2017 ��� s��� stati attivati pr�cedi�e�ti discip�i�ari#  
 

1�3� 9appatura dei pr�cessi 

C��e i�dicat� �e� Pia�� �a)i��a�e (i� cui s��� recepiti criteri �et�d���gici desu�ti da��e 
�i�ee guida U�I IS� 3100052010) i� pr�cess� di gesti��e de� rischi� fi�a�i))at� 
a��’ad�)i��e de� prese�te P#T#P#C#� $ c��p�st� de��e segue�ti fasi5 

1) �appatura dei pr�cessi attuati da

’a��i
istra�i�
e6 

2) va
uta�i�
e de
 rischi� per ciascu
 pr�cess�6 

3) tratta�e
t� de
 rischi�� 

 

�a predisp�si)i��e de� P#T#P#C# c��p�rta u
a pr�pedeutica ed atte
ta ric�stru�i�
e 
dei pr�cessi �rga
i��ativi de

’e
te e 
’i
dividua�i�
e de

e c�d� aree di rischi�� Questa 
attivit9 c��se�te di ide�tificare c�� precisi��e �e !attivit9” de��’E�te per �e qua�i e�erge �a 
�ecessit9 di prevedere �isure di preve�)i��e e di stabi�ire �a gradua)i��e deg�i i�terve�ti 
da ad�ttare attravers� �e previsi��i de� P#T#P#C## 

C��’$ ��t�� �a �# 190/2012 (art# 1� c���a 16) aveva i�dividuat� quattr� specifiche aree 
di rischi�5# I� P�A 2013 i� seguit� precisC che i pr�cedi�e�ti s�prai�dicati 
c�rrisp��d��� a��e segue�ti specifiche aree di rischi�5 

                                                 
5 �e aree di rischi� riguardava�� i pr�cedi�e�ti di5 a) aut�ri��a�i�
e � c�
cessi�
e6 b) sce
ta de
 
c�
trae
te per �'affida�e�t� di �av�ri� f�r�iture e servi)i� a�che c�� riferi�e�t� a��a ��da�it9 di se�e)i��e 
presce�ta ai se�si de� c�dice dei c��tratti pubb�ici re�ativi a �av�ri� servi)i e f�r�iture� di cui a� d#�gs# �# 163 
de� 20067 c) c�
cessi�
e ed er�ga�i�
e di s�vve
�i�
i# c��tributi� sussidi� ausi�i fi�a�)iari� ���ch@ 
attribu)i��e di va�taggi ec����ici di qua�u�que ge�ere a pers��e ed e�ti pubb�ici e privati7 d) c�
c�rsi e 
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: pr�cessi fi
a
i��ati a

’acquisi�i�
e e a

a pr�gressi�
e de
 pers�
a
e6 

: pr�cessi fi
a
i��ati a

’affida�e
t� di 
av�ri# servi�i e f�r
iture ���ch@ 
a��’affida�e�t� di �g�i a�tr� tip� di c���essa � va�taggi� pubb�ici discip�i�at� da� D#�gs# 
�# 163 de� 20067 

: pr�cessi fi
a
i��ati a

’ad��i�
e di pr�vvedi�e
ti a�p
iativi de

a sfera giuridica dei 
desti
atari privi di effett� ec�
��ic� dirett� ed i��ediat� per i
 desti
atari�6 

: pr�cessi fi
a
i��ati a

’ad��i�
e di pr�vvedi�e
ti a�p
iativi de

a sfera giuridica dei 
desti
atari c�
 effett� ec�
��ic� dirett� ed i��ediat� per i
 desti
atari�� 

Sec��d� �e i�dica)i��i de� P�A� ciascu�a a��i�istra)i��e $� du�que� te�uta ad 
a�a�i))are c�� atte�)i��e ta�i aree di rischi� (e �e rispettive s�tt�aree)7 era i���tre� 
racc��a�data �’i�c�usi��e �e� P#T#P#C# di u
teri�ri aree di rischi�� i� c��sidera)i��e de��e 
specifiche caratteristiche de��’attivit9 sv��ta da� si�g��� e�te e de��e pecu�iarit9 de� c��test� 
di riferi�e�t�# 

Ta�i aree (i�tegrate da que��e u�teri�ri re�ative a gesti��e de��e e�trate� de��e spese e de� 
patri���i�7 c��tr���i� verifiche� ispe)i��i e sa�)i��i7 i�carichi e ���i�a7 affari �ega�i e 
c��te�)i�s�) s��� defi�ite da��’A�AC c�� �a de�ibera)i��e �# 12 de� 28/10/2015 
5GE*ERA'I/� ��tre a ta�i aree� �g�i e�te ha a�biti di attivit9 pecu�iari che p�ss��� far 
e�ergere aree di rischi� 5SPECIFICHE/� 

C��c�rr��� a��’i�dividua)i��e de��e !aree di rischi� specifiche”� i�sie�e a��a �appatura 
dei pr�cessi5 

6 �e a�a�isi di eve�tua�i casi giudi)iari e di a�tri epis�di di c�rru)i��e � cattiva gesti��e 
accaduti i� passat� �e��’a��i�istra)i��e � i� a��i�istra)i��i de��� stess� sett�re di 
apparte�e�)a7  

6 i�c��tri (� a�tre f�r�e di i�tera)i��e) c�� i resp��sabi�i deg�i uffici7  

6 i�c��tri (� a�tre f�r�e di i�tera)i��e) c�� i p�rtat�ri di i�teresse ester�i� c�� partic��are 
riferi�e�t� a��e ass�cia)i��i i�peg�ate su� territ�ri� �e��a pr���)i��e de��a �ega�it9� a��e 
ass�cia)i��i di categ�ria e i�pre�dit�ria�i7  

6 aree di rischi� gi9 ide�tificate da a��i�istra)i��i si�i�ari per tip���gia e c��p�essit9 
�rga�i))ativa# 

�’a�a�isi de� c��test� i�ter�� $ basata su��a ri
eva�i�
e ed a
a
isi dei pr�cessi 
�rga
i��ativi# �’�biettiv� $ che g�i e�ti rea�i))i�� �a �appatura di tutti i pr�cessi# Essa 
puC essere effettuata c�� diversi �ive��i di appr�f��di�e�t�5 da ess� dipe�de �a precisi��e e 
�a c��p�ete))a c�� �a qua�e $ p�ssibi�e ide�tificare i pu
ti pi? vu

erabi
i de
 pr�cess� e� 
du�que� i rischi di c�rru)i��e# 

�a �appatura c��duce a��a defi�i)i��e di u� e�e�c� dei pr�cessi# Per !pr�cess�” si i�te�de 
!u
 i
sie�e di attivit) i
terre
ate che crea
� va
�re trasf�r�a
d� de

e ris�rse (i
put 
de
 pr�cess�) i
 u
 pr�d�tt� (�utput de
 pr�cess�) desti
at� ad u
 s�ggett� i
ter
� � 
ester
� a

'a��i
istra�i�
e (ute
te)”# Sec��d� �e ��der�e te�rie de��’�rga�i))a)i��e �a 
                                                                                                                                                      
pr�ve se
ettive per �'assu�)i��e de� pers��a�e e pr�gressi��i di carriera di cui a��'artic��� 24 de� citat� 
decret� �egis�ativ� �# 150 de� 2009# 
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!�appatura” c��siste� ci�$� �e��’ide�6tifica)i��e dei pr�d�tti � dei servi)i pri�cipa�i 
(
utput) e �e��a ric�stru)i��e dei pr�cessi che �i ha��� ge�erati� i�dividua�d��e �e fasi e �e 
resp��sabi�it9# 

H p�i �ecessari� effettuare u
a 
�r� descri�i�
e e rapprese
ta�i�
e i� cui �ive��� di 
dettag�i� tie�e c��t� de��e esige�)e �rga�i))ative� de��e caratteristiche e de��a di�e�si��e 
de��a struttura# �a fi�a�it9 $ que��a di si
teti��are e re
dere i
te

egibi
i 
e i
f�r�a�i�
i 
racc�
te per ciascu
 pr�cess�# per�ette
d� 
a descri�i�
e de
 f
uss� e de

e 
i
terre
a�i�
i tra 
e varie attivit)# C��e �i�i�� $ �ecessaria �’i�dividua)i��e de��e 
resp�
sabi
it) e de

e strutture �rga
i��ative che i
terve
g�
�# A�tri e�e�e�ti per �a 
descri)i��e de� pr�cess� s���5 
’i
dica�i�
e de

’�rigi
e de
 pr�cess� (i
put)6 

’i
dica�i�
e de
 risu
tat� attes� (�utput)6 
’i
dica�i�
e de

a seque
�a di attivit) che 
c�
se
te di raggiu
gere i
 risu
tat� : 
e fasi6 i te�pi# i vi
c�
i# 
e ris�rse# 
e 
i
terre
a�i�
i tra i pr�cessi�   

Quest� c��u�e� �u�ve�d� da��’a�a�isi de��e fu�)i��i a��i�istrative di c��pete�)a� ha 
effettuat� �a !�appatura dei pr�cessi” c�� �e s�tt�6i�dicate ��da�it95 

1) s��� state esa�i�ate �e !aree di rischi�” i�dicate �e� paragraf� successiv�7  

2) �e��’a�bit� dei pr�cedi�e�ti a��i�istrativi de��’E�te s��� stati i�dividuati i 
pri�cipa�i pr�cessi da ass�ciare a ciascu�a de��e aree di rischi�7 

3) i� esit� a��a fase di !�appatura”� $ stat� du�que f�r�at� i� !cata��g� dei pr�cessi” 
c��u�a�i riguarda�ti �e c#d# !aree a rischi� c�rru)i��e”#  

 

2� Gesti�
e de
 rischi� 

2�1� I
dividua�i�
e de

e aree di rischi� 

�e��’a�a�isi de� c��test� i�ter�� riveste u� ru��� ce�tra�e �’attivit9 di ri�eva)i��e ed a�a�isi dei 
pr�cessi �rga�i))ativi (�appatura dei pr�cessi)# Ta�e �pera)i��e $ fi�a�i))ata ad ide�tificare �e 
aree che� i� ragi��e de��a �atura e de��e pecu�iarit9 de��’attivit9� risu�ta�� p�te�)ia��e�te 
esp�ste a rischi c�rruttivi6#  

                                                 
6  I� P�A 2013 aveva i�dividuat� quattr� !aree di rischi� �bb�igat�rie”� a��e qua�e affia�care aree di rischi� 
u�teri�ri# �e��’aggi�r�a�e�t� a� P�A �e aree di rischi� ve�g��� ric�assificate c��e !aree ge
era
i” (attivit9 
sv��te i� gra� parte de��e a��i�istra)i��i ed e�ti� a presci�dere da��a tip���gia e da� c��part�� che s��� 
ric��ducibi�i ad aree c�� a�t� �ive��� di pr�babi�it9 di eve�ti rischi�si) e c��e !aree di rischi� specifiche” 
(aree di rischi� che rispecchia�� �e specificit9 fu�)i��a�i e di c��test� de� si�g��� e�te)# �e !aree di rischi� 
specifiche” ��� s��� �e�� ri�eva�ti � �e�� esp�ste a� rischi� di que��e !ge�era�i”� �a si differe�)ia�� da 
queste u�ti�e u�ica�e�te per �a ��r� prese�)a i� re�a)i��e a��e caratteristiche tip���giche de��e 
a��i�istra)i��i e deg�i e�ti# C��c�rr��� a��’i�dividua)i��e de��e !aree di rischi� specifiche”� i�sie�e a��a 
�appatura dei pr�cessi� �e a�a�isi di eve�tua�i casi giudi)iari e di a�tri epis�di di c�rru)i��e � cattiva gesti��e 
accaduti i� passat� �e��’a��i�istra)i��e � i� a��i�istra)i��i de��� stess� sett�re di apparte�e�)a7 i�c��tri 
(� a�tre f�r�e di i�tera)i��e) c�� i resp��sabi�i deg�i uffici7 i�c��tri (� a�tre f�r�e di i�tera)i��e) c�� i 
p�rtat�ri di i�teresse ester�i� c�� partic��are riferi�e�t� a��e ass�cia)i��i i�peg�ate su� territ�ri� �e��a 
pr���)i��e de��a �ega�it9� a��e ass�cia)i��i di categ�ria e i�pre�dit�ria�i7 aree di rischi� gi9 ide�tificate da 
a��i�istra)i��i si�i�ari per tip���gia e c��p�essit9 �rga�i))ativa#  
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�e a�a�isi c��d�tte �e��’E�te ha��� c��d�tt� a rite�ere ri�eva�ti ai fi�i c�rruttivi �e segue�ti aree 
di rischi� 5 

� AREA A – acquisi)i��e e pr�gressi��e de� pers��a�e5 
� AREA B – affida�e�t� di �av�ri servi)i e f�r�iture5 pr�cedure di sce�ta de� c��trae�te7 

� AREA C – pr�vvedi�e�ti a�p�iativi de��a sfera giuridica dei desti�atari privi di 
effett� ec����ic� dirett� ed i��ediat� per i� desti�atari�5 aut�ri))a)i��i e 
c��cessi��i7 

� AREA D – pr�vvedi�e�ti a�p�iativi de��a sfera giuridica dei desti�atari c�� effett� 
ec����ic� dirett� ed i��ediat� per i� desti�atari�5 c��cessi��e ed er�ga)i��e di 
s�vve�)i��i� c��tributi� sussidi� ausi�i fi�a�)iari� ���ch@ attribu)i��e di va�taggi 
ec����ici di qua�u�que ge�ere a pers��e ed e�ti pubb�ici e privati7 

� AREA E – a�biti diversi e specifici 

 
2�2� Va
uta�i�
e e a
a
isi de
 rischi�  
 

�a va�uta)i��e de� rischi� $ �a �acr�6fase de� pr�cess� di gesti��e de� rischi� i� cui �� stess� $ 
ide�tificat�� a�a�i))at� e c��fr��tat� c�� g�i a�tri rischi a� fi�e di i�dividuare �e pri�rit9 di 
i�terve�t� e �e p�ssibi�i �isure c�rrettive/preve�tive (tratta�e�t� de� rischi�)# Per ciascu� 
pr�cess� deve essere effettuata �a va�uta)i��e de� rischi�� artic��ata �ei segue�ti passaggi5 

: ide
tifica�i�
e6 

: a
a
isi6 

: p�
dera�i�
e de
 rischi�� 

 

a) Ide
tifica�i�
e deg
i eve
ti rischi�si2 c��p
eta e sv�
ta su

a base di ��
te f�
ti 
i
f�r�ative  

Per pr�cedere a��’ide�tifica)i��e deg�i eve�ti rischi�si $ �pp�rtu�� che �g�i a��i�istra)i��e � 
e�te pre
da i
 c�
sidera�i�
e i
 pi? a�pi� 
u�er� p�ssibi
e di f�
ti i
f�r�ative (i�ter�e� es# 
pr�cedi�e�ti discip�i�ari� seg�a�a)i��i� rep�rt di uffici di c��tr����� i�c��tri c�� i resp��sabi�i 
deg�i uffici e c�� i� pers��a�e� ��tre che �atura��e�te �e risu�ta�)e de��’a�a�isi de��a �appatura dei 
pr�cedi�e�ti e dei pr�cessi7 ester�e� es# casi giudi)iari e a�tri dati di c��test� ester��)#  

I p�te�)ia�i rischi s��� stati i�tesi c��e c��p�rta�e
ti prevedibi
i che evide
�ia
� u
a 
devia
�a dai ca
�
i de

a 
ega
it)# de
 bu�
 a
da�e
t� e de

’i�par�ia
it) de

’a�i�
e 
a��i
istrativa per i
 c�
segui�e
t� di va
taggi privati# 

I p�ssibi�i rischi i�dividuati s��� si�tetica�e�te descritti �e��a c�����a !Rischi�/ de��’A��egat� B 
a� prese�te Pia��# 

b) A
a
isi de
 rischi�2 
’atte
�i�
e a

e cause deg
i eve
ti rischi�si  

I� partic��are� si vu��e p�rre �’atte�)i��e su� fatt� che �’a�a�isi $ esse�)ia�e a� fi�e di5  

6 c��pre�dere �e cause de� verificarsi di eve�ti c�rruttivi e� c��segue�te�e�te� i�dividuare �e 
�ig�i�ri ��da�it9 per preve�ir�i (crea�d� i presupp�sti per �’i�dividua)i��e de��e �isure di 
preve�)i��e pi8 id��ee)7  
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6 defi�ire qua�i sia�� g�i eve�ti rischi�si pi8 ri�eva�ti e i� �ive��� di esp�si)i��e a� rischi� dei 
pr�cessi#  

A� fi�e di evitare �’ide�tifica)i��e di �isure ge�eriche� sarebbe di sicura uti�it9 c��siderare per 
�’a�a�isi de� rischi� a�che �’i�dividua)i��e e �a c��pre�si��e de��e cause deg
i eve
ti rischi�si� 
ci�$ de��e circ�sta�)e che fav�risc��� i� verificarsi de��’eve�t�# Ta�i cause p�ss��� essere� per �g�i 
rischi�� ���tep�ici e c��bi�arsi tra ��r�# Ad ese�pi�� te�ut� �atura��e�te c��t� che g�i eve�ti si 
verifica�� i� prese�)a di pressi��i v��te a� c��di)i��a�e�t� i�pr�pri� de��a cura de��’i�teresse 
ge�era�e5  

a) �a
ca
�a di c�
tr�

i5 i� fase di a�a�isi a�dr9 verificat� se press� �’a��i�istra)i��e sia�� gi9 
stati predisp�sti – �a s�prattutt� efficace�e�te attuati – stru�e�ti di c��tr���� re�ativi ag�i eve�ti 
rischi�si7  

b) �a
ca
�a di traspare
�a7  

c) eccessiva reg�
a�e
ta�i�
e# c��p
essit) e scarsa chiare��a de��a ��r�ativa di riferi�e�t�7  

d) eserci)i� pr��u�gat� ed esc�usiv� de��a resp��sabi�it9 di u� pr�cess� da parte di p�chi � di u� 
u�ic� s�ggett�7  

e) scarsa resp�
sabi
i��a�i�
e i�ter�a7  

f) i
adeguate��a � asse
�a di c��pete
�e de� pers��a�e addett� ai pr�cessi7  

g) i�adeguata diffusi��e de��a cu�tura de��a �ega�it97  

h) �a�cata attua)i��e de� pri�cipi� di disti�)i��e tra p��itica e a��i�istra)i��e#  

H uti�e s�tt��i�eare che per c��pre�dere �eg�i� �e cause e i� �ive��� di rischi�� �e a��i�istra)i��i 
p�ss��� fare riferi�e�t� sia a dati �ggettivi (per es# i dati giudi)iari)� sia a dati di �atura percettiva 
(ri�evati attravers� va�uta)i��i espresse dai s�ggetti i�teressati� ad ese�pi� c�� i�terviste � f
cus 
gr
up� a� fi�e di reperire i�f�r�a)i��i� � �pi�i��i� da parte dei s�ggetti c��pete�ti sui rispettivi 
pr�cessi)#  

I� partic��are� �’A�AC suggerisce di 
�
 s�tt�va
utare2  

6 i dati sui precede
ti giudi�iari e�� sui pr�cedi�e
ti discip
i
ari a caric� dei dipe
de
ti 
de

’a��i
istra�i�
e � de

’e
te# P�ss��� essere c��siderate �e se�te�)e passate i� giudicat�� i 
pr�cedi�e�ti i� c�rs� e i decreti di cita)i��e a giudi)i� riguarda�ti i reati c��tr� �a PA e i� fa�s� e 
�a truffa� c�� partic��are riferi�e�t� a��e truffe aggravate a��'a��i�istra)i��e (artt# 640 e 640 bis 
c#p#)7  

: i pr�cedi�e
ti aperti per resp�
sabi
it) a��i
istrativ��c�
tabi
e (C�rte dei C��ti)7  

: i ric�rsi a��i
istrativi i
 te�a di affida�e
t� di c�
tratti pubb
ici#  Ta�i dati p�ss��� essere 
reperiti da��’Uffici� �ega�e de��’a��i�istra)i��e � tra�ite �‘Avv�catura (se prese�ti a��’i�ter�� 
de��’a��i�istra)i��e)� � da��’Uffici� pr�cedi�e�ti discip�i�ari e da��’Uffici� 
Appr�vvigi��a�e�ti/C��tratti# Si puC ric�rrere a�che a��e ba�che dati ��6�i�e gi9 attive e 
�ibera�e�te accessibi�i (es# Ba�ca dati de��e se�te�)e de��a C�rte dei C��ti� ba�ca dati de��e 
se�te�)e de��a C�rte Supre�a di Cassa)i��e)7  

: 
e seg
a
a�i�
i perve
ute# 
e
 cui a�bit� rie
tra
� certa�e
te que

e ricevute tra�ite 
app�site pr�cedure di whist�eb��wi	g# H �pp�rtu�� c��siderare a�che que��e tras�esse 
da��’ester�� de��’a��i�istra)i��e � de��’e�te# A�tri dati da c��siderare p�ss��� e�ergere dai 
rec�a�i e da��e risu�ta�)e di i�dagi�i di cust
�er satisfacti
� che c��se�t��� di i�diri))are 
�’atte�)i��e su fe���e�i di cattiva gesti��e7  
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: u
teri�ri dati i
 p�ssess� de

’a��i
istra�i�
e (es# rasseg�e sta�pa)#  

H �pp�rtu�� che �a va�uta)i��e de� �ive��� di esp�si)i��e a� rischi� sia adeguata�e�te ��tivata#  

Ide�tificati i rischi� per ciascu� pr�cess� �rga�i))ativ�� si va�uta �a pr�babi�it9 di rea�i))a)i��e e 
�’eve�tua�e i�patt� de� rischi� stess�� ci�$ i� da��� che i� verificarsi de��’eve�t� rischi�s� sarebbe 
i� grad� di cagi��are a��’E�te� s�tt� i� pr�fi�� de��e c��segue�)e ec����iche� �rga�i))ative e 
reputa)i��a�i� per deter�i�are i�fi�e i� �ive��� di rischi� (bass�� �edi�� a�t�� e�evat�)# A ta� fi�e ci 
si $ avva�si deg�i i�dici di va�uta)i��e de��a pr�babi�it9 e de��’i�patt� rip�rtati �e��’A��egat� 5 de� 
P#�#A##  

Per sti�are i� va��re de��a pr�babi�it9 e de��’i�patt� si $ uti�i))ata �a scheda base a��egata a� 
prese�te pia�� s�tt� �a �ettera A) e�ab�rata app�rta�d� a�cu�e ��difiche a��e i�dica)i��i 
c��te�ute �e��’A��egat� 5 a� P#�#A#� i� ragi��e de��e pecu�iarit9 de��’�rdi�a�e�t� ��ca�e#  

'a pr�babi
it) di accadi�e
t� di ciascu� rischi� $ stata va�utata pre�de�d� i� c��sidera)i��e �e 
segue�ti caratteristiche de� c�rrisp��de�te pr�cess�5 

6 discre�i�
a
it) (pi8 $ e�evata� �aggi�re $ �a pr�babi�it9 di rischi�5 va��ri da 1 a 5)7 

6 ri
eva
�a ester
a (�essu�a5 va��re 27 se i� risu�tat� si riv��ge a ter)i5 va��re 5)7 

6 c��p
essit) (se i� pr�cess� c�i�v��ge pi8 a��i�istra)i��i i� va��re au�e�ta da 1 a 5)7 

6 va
�re ec�
��ic� (ri�eva�)a esc�usiva�e�te i�ter�a5 17 va�taggi a s�ggetti ester�i �a ��� di 
partic��are ri�iev� ec����ic� es# b�rse studi�5 37 c��siderev��i va�taggi a s�ggetti ester�i es# 
affida�e�t� appa�t�5 5)7 

6 fra�i�
abi
it) (se i� risu�tat� fi�a�e puC essere raggiu�t� a�che attravers� u�a p�ura�it9 di 
�pera)i��i di e�tit9 ec����ica rid�tta� �a pr�babi�it9 sa�e7 ��S1 – SGS5)7 

: efficacia dei c�
tr�

i (�a sti�a de��a pr�babi�it9 tie�e c��t� de� siste�a dei c��tr���i vige�te7#  

''i�patt� $ stat� c��siderat� s�tt� i� pr�fi��5 

6 �rga
i��ativ� (ta�t� �aggi�re $ �a perce�tua�e di pers��a�e i�piegat� �e� pr�cess�/attivit9� 
rispett� a� pers��a�e c��p�essiv� de� servi)i�� ta�t� �aggi�re sar9 !�’i�patt�”87 

6 ec�
��ic� (se �eg�i u�ti�i ci�que a��i s��� i�terve�ute se�te�)e di c��da��a de��a C�rte dei 
C��ti � se�te�)e di risarci�e�t� per da��i a��a PA a caric� di dipe�de�ti� pu�ti 5� i� cas� 
c��trari�� pu�ti 1)7 

6 reputa�i�
a
e (se �eg�i u�ti�i ci�que a��i s��� stati pubb�icati su gi�r�a�i� � sui �edia i� ge�ere� 
artic��i ave�ti ad �ggett� i� �edesi�� eve�t� � eve�ti a�a��ghi che ha��� i�teressat� �'e�te� fi�� 
ad u� �assi�� di 5 pu�ti per �e pubb�ica)i��i �a)i��a�i� a�tri�e�ti pu�ti 0)7 

                                                 
7 Per c��tr���� si i�te�de qua�u�que stru�e�t� uti�i))at� che sia uti�e per ridurre �a pr�babi�it9 de� rischi�# 
Qui�di� sia i� c��tr���� preve�tiv� che successiv� di �egitti�it9 e i� c��tr���� di gesti��e� sia a�tri 
�ecca�is�i di c��tr���� uti�i))ati per �a sti�a de��a pr�babi�it9# ��� ri�eva �a previsi��e de��'esiste�)a de� 
c��tr���� �a �a sua efficacia i� re�a)i��e a� rischi� c��siderat� 
8 I� re�a)i��e a��a d��a�da �# 1 de��a categ�ria !I�patt�” �a qua�tifica)i��e perce�tua�e $ stata effettuata i� 
re�a)i��e a� pers��a�e apparte�e�te a� servi)i� c��pete�te e che� i� �g�i cas�� �add�ve i� pr�cess� sia gestit� 
da u�a s��a u�it9 di pers��a�e $ stata i�dicata �a risp�sta �# 1� a presci�dere da��a �isura perce�tua�e 
rapprese�tata da��a stessa u�it9 i� rapp�rt� a� t�ta�e riguarda�ti i !rischi” evide�)iati e ��� que��i ave�ti ad 
�ggett� �a�e�te�e� critiche � rec�a�i# 
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6 �rga
i��ativ�# ec�
��ic� e su

’i��agi
e (dipe�de da��a p�si)i��e gerarchica ric�perta da� 
s�ggett� esp�st� a� rischi�# Ta�t� pi8 $ e�evata� ta�t� �aggi�re $ �’i�dice)# 

�a sti�a de��a pr�babi�it9 e de��’i�p�rta�)a de��’i�patt� $ stata graduata recepe�d� g�i i�dici di 
va�uta)i��e i�dicati �e��’A��egat� 5 de� P�A� c�� �edia arit�etica e arr�t��da�e�t� ad u� 
deci�a�e# 

Sec��d� �e i�dica)i��i c��te�ute �e� P#�#A# i� va��re �edi� de��a pr�babi�it9 e de��’i�patt� s��� 
stati� i�fi�e� ���tip�icati per deter�i�are i� �ive��� c��p�essiv� di rischi� c���ess� a ciascu� 
!pr�cess�” i�dividuat�# I� �ive��� di rischi� $ qua�tificat� i� u� va��re �u�eric� da 0 a 25# 

c) P�
dera�i�
e de
 rischi�2 f�
da�e
ta
e per 
a defi
i�i�
e de

e pri�rit) di tratta�e
t�  

�a fase di p��dera)i��e de� rischi� ha �� sc�p� di stabi�ire �e pri�rit9 di tratta�e�t� dei rischi� 
attravers� i� ��r� c��fr��t�� c��sidera�d� g�i �biettivi de��’�rga�i))a)i��e e i� c��test� i� cui �a 
stessa �pera#  

Da��’a�a�isi dei PTPC $ stata ri�evata �’i�dividua)i��e di u� �ive��� di rischi� !bass�” per u� 
e�evat� �u�er� di pr�cessi� pr�babi��e�te ge�erata a�che da u�a p��dera)i��e ��� ispirata a� 
pri�cipi� di !prude�)a”# CiC ha c��p�rtat� �’esc�usi��e da� tratta�e�t� de� rischi�� e qui�di 
da��’i�dividua)i��e di �isure di preve�)i��e� di pr�cessi i� cui sia�� stati c��u�que ide�tificati � 
ide�tificabi�i p�ssibi�i eve�ti rischi�si# A� c��trari�� $ �ecessari� uti�i))are i� criteri� de��a 
prude�)a e s�tt�p�rre a� tratta�e�t� de� rischi� u� a�pi� �u�er� di pr�cessi#  

I rischi i�dividuati s��� stati� du�que� p��derati i� base a� �ive��� qua�titativ� raggiu�t�� sec��d� 
�a gradua)i��e rip�rtata �e��a tabe��a s�tt� i�dicata5 

 

'IVE''C DI RISCHIC C'ASSIFICADIC*E DE' RISCHIC 

DA 1 A 5#49 BASSC 

DA 5#50 A 10#49 9EDIC 

DA 10#50 A 20#49 A'TC 

DA 20#50 A 25 E'EVATC 

 

App�ica�d� �a �et�d���gia per �a va�uta)i��e e �a gesti��e de� rischi� s�pra rip�rtata� c�� 
riferi�e�t� a��e �aterie i�dividuate se�sibi�i a��a c�rru)i��e� s��� stati �appati �# 65 
pr�cessi� riferibi�i a��e �acr� aree da A – E s�pra i�dividuate# Per ciascu�a area a rischi�� 
s��� stati i�dicati i pr�cessi� i servi)i i�teressati� i p�ssibi�i rischi� i� va��re de��a !pr�babi�it9”� i� 
va��re de��’i�patt�”� i� �ive��� c��p�essiv� di rischi� e �a sua c�assifica)i��e# I� questa sede ��� si 
a��ega�� �ateria��e�te �e schede e�ab�rate per �g�i pr�cess�� �a i� risu�tat� de��e pr�babi�it9 di 
accadi�e�t�� de��’i�patt� e de� �ive��� di rischi� c��e s�pra e�ab�rati s��� i�seriti �e��a tabe��a di 
va�uta)i��e dei rischi – A

egat� B)�  
 
2�3� Tratta�e
t� de
 rischi� 
 

I� tratta�e�t� de� rischi� $ �a fase tesa a i�dividuare i c�rrettivi e �e ��da�it9 pi8 id��ee a 
preve�ire i rischi� su��a base de��e pri�rit9 e�erse i� sede di va�uta)i��e deg�i eve�ti rischi�si# I� 
ta�e fase si dev�
� pr�gettare e scade
�are �isure a sec�
da de

e pri�rit) ri
evate e de

e 
ris�rse a disp�si�i�
e# �a fase di i�dividua)i��e de��e �isure deve essere i�p�stata ave�d� cura di 
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c��te�perare �a s�ste�ibi�it9 a�che de��a fase di c��tr���� e di ���it�raggi� de��e stesse� ��de 
evitare �a pia�ifica)i��e di �isure astratte e ��� rea�i))abi�i#  

�’i�dividua)i��e e �a va�uta)i��e de��a c�
gruit) de

e �isure rispett� a��’�biettiv� di preve�ire i� 
rischi� rie�tra�� fra i c��piti f��da�e�ta�i di �g�i a��i�istra)i��e � e�te# �e �isure che 
p�ss��� essere ad�ttate p�ss��� essere5 �isure di c��tr����7  �isure di traspare�)a7 �isure di 
defi�i)i��e e pr���)i��e de��’etica e di sta�dard di c��p�rta�e�t�7 �isure di reg��a�e�ta)i��e7 
�isure di se�p�ifica)i��e de��’�rga�i))a)i��e/ridu)i��e dei �ive��i/ridu)i��e de� �u�er� deg�i 
uffici7 �isure di se�p�ifica)i��e di pr�cessi/pr�cedi�e�ti7 �isure di f�r�a)i��e7 �isure di 
se�sibi�i))a)i��e e partecipa)i��e7 �isure di r�ta)i��e7 �isure di seg�a�a)i��e e pr�te)i��e7 
�isure di discip�i�a de� c��f�itt� di i�teressi7 �isure di reg��a)i��e dei rapp�rti c�� i 
!rapprese�ta�ti di i�teressi partic��ari” (�
bbies)#  

�’ide�tifica)i��e de��a c��creta �isura di tratta�e�t� de� rischi� deve risp��dere a tre requisiti5  

1# efficacia 
e

a 
eutra
i��a�i�
e de

e cause de
 rischi�5 �’ide�tifica)i��e de��a �isura di 
preve�)i��e $ qui�di u�a c��segue�)a ��gica de��’adeguata c��pre�si��e de��e cause de��’eve�t� 
rischi�s�7 

2# s�ste
ibi
it) ec�
��ica e �rga
i��ativa de

e �isure2 �’ide�tifica)i��e de��e �isure di 
preve�)i��e $ stretta�e�te c�rre�ata a��a capacit9 di attua)i��e da parte de��e a��i�istra)i��i ed 
e�ti7 

3# adatta�e
t� a

e caratteristiche specifiche de

’�rga
i��a�i�
e#  

Tutte �e �isure i�dividuate dev��� essere adeguata�e�te pr�gra��ate#  

Per �g�u�a de��e aree di rischi� i�dividuate� su��a base de��a �a tip���gia di rischi esiste�ti 
e/� p�te�)ia�i�  �e� Pia
� di dettag
i� de��e attivit9 se�sibi�i a��a c�rru)i��e (A

egat� C)� 
s��� stati defi�iti da� Resp��sabi�e a�tic�rru)i��e� se�titi i Resp��sabi�i di Servi)i�� �e 
�isure di preve�)i��e da ad�ttare per i� trie��i� 2018/2020# 

A��ua��e�te� i� sede di aggi�r�a�e�t� de� Pia�� Trie��a�e per �a Preve�)i��e de��a 
C�rru)i��e� verra��� aggi�r�ati �a tip���gia di rischi� �e a)i��i specifiche di preve�)i��e 
��tre a��’effettua)i��e de��’a�a�isi de� rischi� di u�teri�ri attivit9 te�e�d� c��t� a�che de��e 
pr�p�ste dei Resp��sabi�i di servi)i�# 

�e� Pia�� di dettag�i� de��e attivit9 se�sibi�i a��a c�rru)i��e (A��egat� C)� s��� i�dividuate 
�e �isure e �e a)i��i da i�trapre�dere c�� �a re�ativa te�pistica riferita a� trie��i� 
2018/2020# 
 
 
2�4� 9�
it�raggi� e re
dic�
ta�i�
e 
 

I� tratta�e�t� de� rischi� si c��c�uder9 c�� �a successiva a)i��e di ���it�raggi�� 
fi�a�i))ata a��a verifica de��’efficacia dei siste�i di preve�)i��e ad�ttati e� qui�di� a��a 
successiva �essa i� att� di u�teri�ri strategie di preve�)i��e#  

H attuata dai �edesi�i s�ggetti che partecipa�� a��’i�ter� pr�cess� di gesti��e de� rischi� 
i� stretta c���essi��e c�� i� siste�a di pr�gra��a)i��e e c��tr���� di gesti��e# 

I� partic��are� �e risu�ta�)e de� ���it�raggi� s��� i��ustrate �e��a Re�a)i��e a��ua�e che i� 
Resp��sabi�e de��a preve�)i��e de��a c�rru)i��e redige e�tr� i� 15 dice�bre di �g�i a���� 
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�vver� e�tr� diversa data i�dicata da��’A�AC� da pubb�icarsi su� sit� web istitu)i��a�e 
de� C��u�e� da tras�ettere a� �uc�e� di Va�uta)i��e e a��a Giu�ta C��u�a�e# 

 

 
3� F�r�a�i�
e i
 te�a di a
tic�rru�i�
e 

�’artic��� 76bis de� decret� �egis�ativ� 165/2001 che i�p��eva a tutte �e PA �a 
pia�ifica)i��e a��ua�e de��a f�r�a)i��e $ stat� abr�gat� da� DPR 16 apri�e 2013 �u�er� 
70#   

�’artic��� 8 de� �edesi�� DPR 70/2013 prevede che �e s��e a��i�istra)i��i de��� Stat� 
sia�� te�ute ad ad�ttare� e�tr� e ��� ��tre i� 30 giug�� di �g�i a���� u� Pia�
 trie��a�e di 
f
r�a
i
�e de� pers
�a�e i� cui sia�� rapprese�tate �e esige�)e f�r�ative de��e si�g��e 
a��i�istra)i��i#  

Ta�i pia�i s��� tras�essi a� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica� a� �i�ister� 
de��'ec����ia e de��e fi�a�)e e a� C��itat� per i� c��rdi�a�e�t� de��e scu��e pubb�iche di 
f�r�a)i��e#  

Quest� redige i� Pr�gra��a trie��a�e de��e attivit9 di f�r�a)i��e dei dirige�ti e 
fu�)i��ari pubb�ici� e�tr� i� 31 �tt�bre di �g�i a���# 

G�i e�ti territ�ria�i p�ss��� aderire a� suddett� pr�gra��a� c�� ��eri a pr�pri� caric�� 
c��u�ica�d� a� C��itat� e�tr� i� 30 giug�� �e pr�prie esige�)e f�r�ative#  

�’e�te $ ass�ggettat� a� �i�ite di spesa per �a f�r�a)i��e fissat� da��’artic��� 6 c���a 13 
de� D� 78/2010� per i� qua�e5  

!a dec
rrere da��'a��
 2011 �a spesa a��ua s
ste�uta da��e a��i�istra
i
�i pubb�iche A…C� per 
attivit� esc�usiva�e�te di f
r�a
i
�e deve essere �
� superi
re a� 50 per ce�t
 de��a spesa 
s
ste�uta �e��'a��
 2009$  

)e predette a��i�istra
i
�i sv
�g
�
 pri
ritaria�e�te �'attivit� di f
r�a
i
�e tra�ite �a 
Scu
�a superi
re de��a pubb�ica a��i�istra
i
�e 
vver
 tra�ite i pr
pri 
rga�is�i di 
f
r�a
i
�e”#  

�a C�rte c�stitu)i��a�e� c�� �a se�te�)a 182/2011� ha precisat� che i �i�iti fissati 
da��’artic��� 6 de� D� 78/2010 per g�i e�ti ��ca�i� s��� da gestirsi c��p�essiva�e�te e ��� 
si�g��ar�e�te#  

I���tre� �a C�rte dei c��ti E�i�ia R��ag�a (de�ibera)i��e 276/2013)� i�terpreta�d� i� 
vi�c��� de��’artic��� 6 c���a 13 de� D� 78/2010� a��a �uce de��e disp�si)i��i i� te�a di 
c��trast� a��a c�rru)i��e� si $ espressa per �’i�efficacia de� �i�ite per �e spese di 
f�r�a)i��e s�ste�ute i� attua)i��e de��a �egge 190/2012#  

�ve p�ssibi�e �a f�r�a)i��e $ strutturata su due �ive��i5 

�ive��
 ge�era�e� riv��t� a tutti i dipe�de�ti5 riguarda �'aggi�r�a�e�t� de��e c��pete�)e 
(appr�cci� c��te�utistic�) e �e te�atiche de��'etica e de��a �ega�it9 (appr�cci� va��ria�e)7  
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�ive��
 specific
� riv��t� a� resp��sabi�e de��a preve�)i��e� ai refere�ti� ai c��p��e�ti deg�i 
�rga�is�i di c��tr����� ai resp��sabi�i e fu�)i��ari addetti a��e aree a rischi�5 riguarda �e 
p��itiche� i pr�gra��i e i vari stru�e�ti uti�i))ati per �a preve�)i��e e te�atiche 
sett�ria�i� i� re�a)i��e a� ru��� sv��t� da ciascu� s�ggett� �e��'a��i�istra)i��e# 

Spetta a� Resp��sabi�e per �a preve�)i��e de��a c�rru)i��e i� c��pit� di i�dividuare� di 
c��cert� c�� i resp��sabi�i di sett�re� i c���ab�rat�ri cui s���i�istrare f�r�a)i��e i� 
�ateria di preve�)i��e de��a c�rru)i��e e traspare�)a# 

Per �’a��� 2018 verr9 effettuata� tra�ite i� sit� i�ter�et de��’IFE�� �a f�r�a)i��e de��e 
p�si)i��i �rga�i))ative i� �ateria di a�tic�rru)i��e#  

 

   
4� C�dice di c��p�rta�e
t� 

�’artic��� 54 de� decret� �egis�ativ� 165/2001� ha previst� che i� G�ver�� defi�isse u� 
!C
dice di c
�p
rta�e�t
 dei dipe�de�ti de��e pubb�iche a��i�istra
i
�i”#  

Ta�e C�dice di c��p�rta�e�t� deve assicurare5  

6 �a qua�it9 dei servi)i7  

6 �a preve�)i��e dei fe���e�i di c�rru)i��e7  

6 i� rispett� dei d�veri c�stitu)i��a�i di di�ige�)a� �ea�t9� i�par)ia�it9 e servi)i� esc�usiv� 
a��a cura de��'i�teresse pubb�ic�#  

I� 16 apri�e 2013 $ stat� e�a�at� i� DPR 62/2013 reca�te i� suddett� C�dice di 
c��p�rta�e�t�#  

I� c���a 3 de��’artic��� 54 de� decret� �egis�ativ� 165/2001� disp��e che ciascu�a 
a��i�istra)i��e e�ab�ri u� pr�pri� C�dice di c��p�rta�e�t� i�tegrativ�# 

I� c��u�e di Fr�ssasc� ha appr�vat� i� c�dice di c��p�rta�e�t� i�ter�� c�� 
de�ibera)i��e giu�ta c��u�a�e �# 4 de� 13#02#2014# 

 
4�1� 9ecca
is�i di de
u
cia de

e vi�
a�i�
i de
 c�dice di 
c��p�rta�e
t� 

Tr�va pie�a app�ica)i��e �’artic��� 556bis c���a 3 de� decret� �egis�ativ� 165/2001 e s�i 
i� �ateria di seg�a�a)i��e a��’uffici� c��pete�te per i pr�cedi�e�ti discip�i�ari# 

 
4�2� Uffici� c��pete
te ad e�a
are pareri su

a app
ica�i�
e de
 c�dice di 
c��p�rta�e
t� 

Pr�vvede �’uffici� c��pete�te a sv��gere e c��c�udere i pr�cedi�e�ti discip�i�ari a ��r�a 
de��’artic��� 556bis c���a 4 de� decret� �egis�ativ� 165/2001 e s�i#  



 

 
 

       47 
 

  

 
5� A
tre i
i�iative 

5�1� I
dica�i�
e dei criteri di r�ta�i�
e de
 pers�
a
e   

�’e�te i�te�de adeguare i� pr�pri� �rdi�a�e�t� a��e previsi��i di cui a��'art# 16� c���a 1� 
�ett# I6quater)� de� decret� �egis�ativ� 165/2001� i� ��d� da assicurare �a preve�)i��e de��a 
c�rru)i��e �edia�te �a tute�a a�ticipata# 

�a �egge di stabi�it9 per i� 2016 (�egge 208/2015)� a� c���a 221� prevede qua�t� segue5 
!(…) �
� tr
va�
 app�ica
i
�e �e disp
si
i
�i ad
ttate ai se�si de��'artic
�
 1 c
��a 5 de��a 
�egge 19062012� 
ve �a di�e�si
�e de��'e�te risu�ti i�c
�patibi�e c
� �a r
ta
i
�e de��'i�caric
 
dirige�
ia�e”#  

�a d�ta)i��e �rga�ica de��’e�te $ assai �i�itata e ��� c��se�te� di fatt�� �’app�ica)i��e 
c��creta de� criteri� de��a r�ta)i��e� i� qua�t� ��� esist��� figure pr�fessi��a�i 
perfetta�e�te fu�gibi�i#  

 
5�2� I
dica�i�
e de

e disp�si�i�
i re
ative a
 ric�rs� a

'arbitrat� c�
 
��da
it) che 
e assicuri
� 
a pubb
icit) e 
a r�ta�i�
e 

Siste�atica�e�te i� tutti i c��tratti futuri de��’e�te si i�te�de esc�udere i� ric�rs� 
a��’arbitrat� (esc�usi��e de��a c�aus
�a c
�pr
�iss
ria ai se�si de��’art# 209� c���a 2� de� 
D#�gs# 50/16 e s#�#i#)# 

 
5�3� I
carichi ester
i e attivit) 
�
 c�
se
tite ai pubb
ici dipe
de
ti 

�’e�te app�ica c�� pu�tua�it9 �a esaustiva e dettag�iata discip�i�a de� decret� �egis�ativ� 
39/2013� de��’artic��� 53 de� decret� �egis�ativ� 165/2001 e de��’artic��� 60 de� DPR 
3/1957#  I� partic��are� per i� c��feri�e�t�/aut�ri))a)i��e a dipe�de�ti pubb�ici vie�e 
va�utat� �’eve�tua�e c��f�itt� di i�teresse� a�che p�te�)ia�e# G�i i�carichi aut�ri))ati e/� 
c��feriti s��� c��u�icati a��a Fu�)i��e Pubb�ica tra�ite i� siste�a !Per�apa”#  

Per g�i i�carichi ester�i verr9 acquisita app�sita dichiara)i��e s�stitutiva5  

6 su��’asse�)a di cause di c��f�itt� di i�teressi (artt# 2 e 6 de� D#P#R# �# 62/2013 e art# 53� 
c�# 14� peri�d� II� de� D#�gs# �# 165/2001) 

6 di ��� sv��gere i�carichi e ��� ric�prire cariche i� e�ti di diritt� privat� reg��ati � 
fi�a�)iati da��a pubb�ica a��i�istra)i��e (art# 15� c�#1� �ett# c)� de� D#�gs# �# 33/2013# 

 

(Vedi Pia�� di dettag�i� – �isure AREA E) 
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5�4� I
carichi dirige
�ia
i e verifica de

’i
sussiste
�a di cause di 
i
c��patibi
it)�i
c�
feribi
it)�  

�’e�te app�ica c�� pu�tua�it9 �a gi9 esaustiva e dettag�iata discip�i�a recata dag�i artic��i 50 
c���a 10� 107 e 109 de� TUE� e dag�i artic��i 13 – 27 de� decret� �egis�ativ� 165/2001 e 
s�i#   

I���tre� �’e�te app�ica pu�tua��e�te �e disp�si)i��i de� decret� �egis�ativ� 39/2013 ed i� 
partic��are �’artic��� 20 rubricat�5 dichiara)i��e su��a i�sussiste�)a di cause di 
i�c��feribi�it9 � i�c��patibi�it9# 

I� data 02/12/2016 $ stata e�a�ata app�sita circ��are a fir�a de� Segretari� c��u�a�e� c�� 
�a qua�e $ stat� f�r�it� ai tit��ari di p�si)i��e �rga�i))ativa de��’e�te u� fac6si�i�e per �e 
dichiara)i��i di i�sussiste�)a de��e cause di i�c��feribi�it9 e di i�c��patibi�it9 (art# 20 de� 
decret� �egis�ativ� 8 apri�e 2013� �# 39)# Ta�i dichiara)i��i s��� pubb�icate su� sit� 
istitu)i��a�e de��’e�te� �e��’app�sita se)i��e !A��i�istra)i��e Traspare�te”#  

(Vedi Pia�� di dettag�i� – �isure AREA E) 

 
5�5� Defi
i�i�
e di ��da
it) per verificare i
 rispett� de
 diviet� di 
sv�
gere attivit) i
c��patibi
i a seguit� de

a cessa�i�
e de
 rapp�rt� 

�a �egge 190/2012 ha i�tegrat� �’artic��� 53 de� decret� �egis�ativ� 165/2001 c�� u� �u�v� 
c���a i� 166ter per c��te�ere i� rischi� di situa)i��i di c�rru)i��e c���esse a��'i�pieg� 
de� dipe�de�te pubb�ic� successiva�e�te a��a cessa)i��e de� su� rapp�rt� di �av�r�#  

�a ��r�a vieta ai dipe�de�ti che� �eg�i u�ti�i tre a��i di servi)i�� abbia�� esercitat� 
p�teri aut�ritativi � �eg�)ia�i per c��t� de��e pubb�iche a��i�istra)i��i� di sv��gere� �ei 
tre a��i successivi a��a cessa)i��e de� rapp�rt� di pubb�ic� i�pieg�� attivit9 �av�rativa � 
pr�fessi��a�e press� i s�ggetti privati desti�atari de��'attivit9 de��a pubb�ica 
a��i�istra)i��e sv��ta attravers� i �edesi�i p�teri#  

Eve�tua�i c��tratti c��c�usi e g�i i�carichi c��feriti i� vi��a)i��e de� diviet� s��� �u��i#  

E’ fatt� diviet� ai s�ggetti privati che �i ha��� c��c�usi � c��feriti di c��trattare c�� �e 
pubb�iche a��i�istra)i��i per i successivi tre a��i� c�� �bb�ig� di restitu)i��e dei 
c��pe�si eve�tua��e�te percepiti e accertati ad essi riferiti# 

I� rischi� va�utat� da��a ��r�a $ che dura�te i� peri�d� di servi)i� i� dipe�de�te p�ssa 
artata�e�te prec�stituirsi de��e situa)i��i �av�rative va�taggi�se� sfruttare a pr�pri� fi�e 
�a sua p�si)i��e e i� su� p�tere a��'i�ter�� de��'a��i�istra)i��e� per p�i �tte�ere c��tratti 
di �av�r�/c���ab�ra)i��e press� i�prese � privati c�� cui e�tra i� c��tatt�#  

�a ��r�a �i�ita �a �ibert9 �eg�)ia�e de� dipe�de�te per u� deter�i�at� peri�d� successiv� 
a��a cessa)i��e de� rapp�rt� per e�i�i�are �a "c
�ve�ie�
a" di eve�tua�i acc�rdi 
fraud��e�ti# 

�g�i c��trae�te e appa�tat�re de��’e�te� a��’att� de��a stipu�a)i��e de� c��tratt� $ te�ut� a 
re�dere u�a dichiara)i��e� ai se�si de� DPR 445/2000� circa �’i�esiste�)a di c��tratti di 
�av�r� � rapp�rti di c���ab�ra)i��e vietati a ��r�a de��’art# 53� c���a  166ter� de� D#�gs# 
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165/2001 e s�i� c�sG c��e ��dificat� da��’art# 1� c���a 42� �ett# �) de��a �# 6/11/2012� �V 
190# 

(Vedi Pia�� di dettag�i� – �isure AREA B) 

 
5�6� E
ab�ra�i�
e di direttive per effettuare c�
tr�

i su precede
ti pe
a
i 
ai fi
i de

'attribu�i�
e deg
i i
carichi e de

'asseg
a�i�
e ad uffici 

�a �egge 190/2012 ha i�tr�d�tt� de��e �isure di preve�)i��e di carattere s�ggettiv�� che 
a�ticipa�� �a tute�a a� ���e�t� de��a f�r�a)i��e deg�i �rga�i deputati ad assu�ere 
decisi��i e ad esercitare p�teri �e��e a��i�istra)i��i#  

�’artic��� 356bis de� decret� �egis�ativ� 165/2001 p��e c��di)i��i �stative per �a 
partecipa)i��e a c���issi��i di c��c�rs� � di gara e per �� sv��gi�e�t� di fu�)i��i 
direttive i� riferi�e�t� ag�i uffici c��siderati a pi8 e�evat� rischi� di c�rru)i��e#  

�a ��r�a i� partic��are prevede che c���r� che sia�� stati c��da��ati� a�che c�� se�te�)a 
��� passata i� giudicat�� per i reati previsti �e� Cap� I de� Tit��� II de� �ibr� sec��d� de� 
C�dice pe�a�e5 

a) ��� p�ssa�� fare parte� a�che c�� c��piti di segreteria� di c���issi��i per 
�'access� � �a se�e)i��e a pubb�ici i�pieghi7 

b) ��� p�ssa�� essere asseg�ati� a�che c�� fu�)i��i direttive� ag�i uffici prep�sti a��a 
gesti��e de��e ris�rse fi�a�)iarie� a��'acquisi)i��e di be�i� servi)i e f�r�iture�  

c) ��� p�ssa�� essere asseg�ati� a�che c�� fu�)i��i direttive� ag�i uffici prep�sti a��a 
c��cessi��e � a��'er�ga)i��e di s�vve�)i��i� c��tributi� sussidi� ausi�i fi�a�)iari � 
attribu)i��i di va�taggi ec����ici a s�ggetti pubb�ici e privati7 

d) ��� p�ssa�� fare parte de��e c���issi��i per �a sce�ta de� c��trae�te per 
�'affida�e�t� di �av�ri� f�r�iture e servi)i� per �a c��cessi��e � �'er�ga)i��e di 
s�vve�)i��i� c��tributi� sussidi� ausi�i fi�a�)iari� ���ch@ per �'attribu)i��e di 
va�taggi ec����ici di qua�u�que ge�ere# 

�g�i c���issari� e/� resp��sabi�e a��’att� de��a desig�a)i��e $ te�ut� a re�dere� ai se�si 
de� DPR 445/2000� u�a dichiara)i��e di i�sussiste�)a de��e c��di)i��i di i�c��patibi�it9 
di cui s�pra#  

(Vedi Pia�� di dettag�i� – �isure AREA A) 

 
5�7� Ad��i�
e di �isure per 
a tute
a de
 dipe
de
te che effettua 
seg
a
a�i�
i di i

ecit� (whist�eb��wer) 

I� �u�v� artic��� 546bis de� decret� �egis�ativ� 165/2001� rubricat� "Tute�a de� dipe�de�te 
pubb�ic
 che seg�a�a i��eciti” (c#d# whist�eb�
wer)� i�tr�duce u�a �isura di tute�a gi9 i� us� 
press� a�tri �rdi�a�e�ti� fi�a�i))ata a c��se�tire �'e�ersi��e di fattispecie di i��ecit�#  

Sec��d� �a discip�i�a de� P�A de� 2013 (A��egat� 1 paragraf� B#12) s��� acc�rdate a� 
whist�eb�
wer �e segue�ti �isure di tute�a5 
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a) �a tute�a de��'a���i�at�7 

b) i� diviet� di discri�i�a)i��e& 

c) �a previsi��e che �a de�u�cia sia s�ttratta a� diritt� di access� (fatta esc�usi��e de��e 
ip�tesi ecce)i��a�i descritte �e� c���a 2 de� �u�v� art# 546bis)#  

�a �egge 190/2012 ha aggiu�t� a� d#�gs# 165/2001 �’artic��� 546bis#   

�a ��r�a prevede che i� pubb�ic� dipe�de�te che de�u�ci a��'aut�rit9 giudi)iaria � a��a 
C�rte dei c��ti� � a��'A�AC� �vver� riferisca a� pr�pri� superi�re gerarchic� c��d�tte 
i��ecite di cui sia ve�ut� a c���sce�)a i� ragi��e de� rapp�rt� di �av�r�� ��� p�ssa (essere 
sa�
i
�at
� �ice�
iat
 
 s
tt
p
st
 ad u�a �isura discri�i�at
ria� diretta 
 i�diretta� ave�te 
effetti su��e c
�di
i
�i di �av
r
 per �
tivi c
��egati diretta�e�te 
 i�diretta�e�te a��a 
de�u�cia”# 

�’artic��� 546bis de�i�ea u�a !pr
te
i
�e ge�era�e ed astratta” che� sec��d� A�AC� deve 
essere c��p�etata c�� c��crete �isure di tute�a de� dipe�de�te# Tute�a che� i� �g�i cas�� 
deve essere assicurata da tutti i s�ggetti che ricev��� �a seg�a�a)i��e#  

I� Pia�� �a)i��e a�tic�rru)i��e prevede� tra a)i��i e �isure ge�era�i per �a preve�)i��e 
de��a c�rru)i��e e� i� partic��are� fra que��e �bb�igat�rie� che �e a��i�istra)i��i 
pubb�iche debba�� tute�are i� dipe�de�te che seg�a�a c��d�tte i��ecite# 

I� P�A i�p��e a��e pubb�iche a��i�istra)i��i� di cui a��’art# 1 c�# 2 de� d#�gs# 165/2001� 
�’assu�)i��e dei !�ecessari acc
rgi�e�ti tec�ici per dare attua
i
�e a��a tute�a de� dipe�de�te 
che effettua �e seg�a�a
i
�i”#  

�e �isure di tute�a de� whist�eb�
wer dev��� essere i�p�e�e�tate� !c
� te�pestivit�”� 
attravers� i� Pia�� trie��a�e di preve�)i��e de��a c�rru)i��e (PTPC)# 

�e ��deste di�e�si��i de��a d�ta)i��e �rga�ica de��’e�te s��� ta�i da re�dere 
s�sta�)ia��e�te diffici�e� se ��� i�p�ssibi�e� �a tute�a de��’a���i�at� de� whist�eb�
wer$  

I� �g�i cas�� i s�ggetti desti�atari de��e seg�a�a)i��i s��� te�uti a� segret� ed a� �assi�� 
riserb�#  

App�ica�� c�� pu�tua�it9 e precisi��e i paragrafi B#12#1� B#12#2 e B#12#3 de��’A��egat� 1 
de� P�A 20135 

 I� 15 ��ve�bre 2017 �a Ca�era dei deputati ha appr�vat� i� via defi�itiva i� diseg�� di 
�egge �# 33656B� gi9 �ice�)iat� da� Se�at� i� 18 �tt�bre 2017# �a ��ve��a ave�te per �ggett� 
!Disp�si)i��i a tute�a deg�i aut�ri di seg�a�a)i��i di c��d�tte i��ecite �e� sett�re pubb�ic� 
e privat�” $ stata appr�vata c�� �egge de� 30 ��ve�bre 2017� �# 179 ed $ e�trata i� vig�re 
a partire da� 29 dice�bre 2017# 

�e��e ��re de��’e�a�a)i��e de��e �i�ea guida� a �e))� di circ��are i�ter�a� s��� state 
e�a�ate de��e disp�si)i��i re�ative a��a prese�ta)i��e a tutt� i� pers��a�e de��e ��vit9 
�egis�ative i�terve�ute su��a discip�i�a de� whist�eb��wer e si $ prevista u�a ��da�it9 
tra�sit�ria di c��u�ica)i��e de��e seg�a�a)i��i# 
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!B�12�1 : A
�
i�at�# 

�a rati� de��a ��r�a $ que��a di evitare che i� dipe�de�te ��etta di effettuare seg�a�a)i��i 
di i��ecit� per i� ti��re di subire c��segue�)e pregiudi)iev��i# 

�a ��r�a tute�a �'a���i�at� face�d� specific� riferi�e�t� a� pr�cedi�e�t� discip�i�are# 
Tuttavia� �'ide�tit9 de� seg�a�a�te deve essere pr�tetta i� �g�i c��test� successiv� a��a 
seg�a�a)i��e# 

Per qua�t� riguarda �� specific� c��test� de� pr�cedi�e�t� discip�i�are� �'ide�tit9 de� 
seg�a�a�te puC essere rive�ata a��'aut�rit9 discip�i�are e a��'i�c��pat� �ei segue�ti casi5 

6 c��se�s� de� seg�a�a�te7 

6 �a c��testa)i��e de��'addebit� discip�i�are $ f��data su accerta�e�ti disti�ti e u�teri�ri 
rispett� a��a seg�a�a)i��e5 si tratta dei casi i� cui �a seg�a�a)i��e $ s��� u�� deg�i e�e�e�ti 
che ha��� fatt� e�ergere �'i��ecit�� �a �a c��testa)i��e avvie�e su��a base di a�tri fatti da 
s��i sufficie�ti a far scattare �'apertura de� pr�cedi�e�t� discip�i�are7 

6 �a c��testa)i��e $ f��data� i� tutt� � i� parte� su��a seg�a�a)i��e e �a c���sce�)a 
de��'ide�tit9 $ ass��uta�e�te i�dispe�sabi�e per �a difesa de��'i�c��pat�5 ta�e circ�sta�)a 
puC e�ergere s��� a seguit� de��'audi)i��e de��'i�c��pat� �vver� da��e �e��rie dife�sive 
che �� stess� pr�duce �e� pr�cedi�e�t�# 

�a tute�a de��'a���i�at� prevista da��a ��r�a ��� $ si���i�� di accetta)i��e di 
seg�a�a)i��e a���i�a# �a �isura di tute�a i�tr�d�tta da��a disp�si)i��e si riferisce a� cas� 
de��a seg�a�a)i��e pr�ve�ie�te da dipe�de�ti i�dividuabi�i e ric���scibi�i# Fer�� resta�d� 
che �'a��i�istra)i��e deve pre�dere i� c��sidera)i��e a�che seg�a�a)i��i a���i�e� �ve 
queste si prese�ti�� adeguata�e�te circ�sta�)iate e rese c�� d�vi)ia di partic��ari� sia�� 
ta�i ci�$ da far e�ergere fatti e situa)i��i re�a)i��a�d��i a c��testi deter�i�ati (es#5 
i�dica)i��e di ���i�ativi � qua�ifiche partic��ari� �e�)i��e di uffici specifici� 
pr�cedi�e�ti � eve�ti partic��ari� ecc#)# 

�e disp�si)i��i a tute�a de��'a���i�at� e di esc�usi��e de��'access� d�cu�e�ta�e ��� 
p�ss��� c��u�que essere riferibi�i a casi i� cui� i� seguit� a disp�si)i��i di �egge specia�e� 
�'a���i�at� ��� puC essere �pp�st�� ad ese�pi� i�dagi�i pe�a�i� tributarie � 
a��i�istrative� ispe)i��i� ecc# 

 

B�12�2 : I
 diviet� di discri�i
a�i�
e 
ei c�
fr�
ti de
 whist
eb
�wer# 

Per �isure discri�i�at�rie si i�te�de �e a)i��i discip�i�ari i�giustificate� �e ���estie su� 
�u�g� di �av�r� ed �g�i a�tra f�r�a di rit�rsi��e che deter�i�i c��di)i��i di �av�r� 
i�t���erabi�i# �a tute�a prevista da��a ��r�a $ circ�scritta a��'a�bit� de��a pubb�ica 
a��i�istra)i��e7 i�fatti� i� seg�a�a�te e i� de�u�ciat� s��� e�tra�bi pubb�ici dipe�de�ti# 
�a ��r�a riguarda �e seg�a�a)i��i effettuate a��'Aut�rit9 giudi)iaria� a��a C�rte dei c��ti � 
a� pr�pri� superi�re gerarchic�# 

I� dipe�de�te che ritie�e di aver subit� u�a discri�i�a)i��e per i� fatt� di aver effettuat� 
u�a seg�a�a)i��e di i��ecit�5 
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6 deve dare ��ti)ia circ�sta�)iata de��'avve�uta discri�i�a)i��e a� resp��sabi�e de��a 
preve�)i��e7 i� resp��sabi�e va�uta �a sussiste�)a deg�i e�e�e�ti per effettuare �a 
seg�a�a)i��e di qua�t� accadut� a� dirige�te s�vra�rdi�at� de� dipe�de�te che ha 
�perat� �a discri�i�a)i��e7 i� dirige�te va�uta te�pestiva�e�te �'�pp�rtu�it9/�ecessit9 
di ad�ttare atti � pr�vvedi�e�ti per ripristi�are �a situa)i��e e/� per ri�ediare ag�i 
effetti �egativi de��a discri�i�a)i��e i� via a��i�istrativa e �a sussiste�)a deg�i estre�i 
per avviare i� pr�cedi�e�t� discip�i�are �ei c��fr��ti de� dipe�de�te che ha �perat� �a 
discri�i�a)i��e� a��'U#P#D#7 �'U#P#D#� per i pr�cedi�e�ti di pr�pria c��pete�)a� 
va�uta �a sussiste�)a deg�i estre�i per avviare i� pr�cedi�e�t� discip�i�are �ei 
c��fr��ti de� dipe�de�te che ha �perat� �a discri�i�a)i��e� a��'Uffici� de� c��te�)i�s� 
de��'a��i�istra)i��e7 �'Uffici� de� c��te�)i�s� va�uta �a sussiste�)a deg�i estre�i per 
esercitare i� giudi)i� �'a)i��e di risarci�e�t� per �esi��e de��'i��agi�e de��a pubb�ica 
a��i�istra)i��e7 �'Ispett�rat� de��a fu�)i��e pubb�ica va�uta �a �ecessit9 di avviare 
u�'ispe)i��e a� fi�e di acquisire u�teri�ri e�e�e�ti per �e successive deter�i�a)i��i7 

6 puC dare ��ti)ia de��'avve�uta discri�i�a)i��e a��'�rga�i))a)i��e si�daca�e a��a qua�e 
aderisce � ad u�a de��e �rga�i))a)i��i si�daca�i rapprese�tative �e� c��part� prese�ti 
�e��'a��i�istra)i��e7 �'�rga�i))a)i��e si�daca�e deve riferire de��a situa)i��e di 
discri�i�a)i��e a��'Ispett�rat� de��a fu�)i��e pubb�ica se �a seg�a�a)i��e ��� $ stata 
effettuata da� resp��sabi�e de��a preve�)i��e7 

6 puC dare ��ti)ia de��'avve�uta discri�i�a)i��e a� C��itat� U�ic� di Gara�)ia� d'�ra 
i� p�i C#U#G#7 i� preside�te de� C#U#G# deve riferire de��a situa)i��e di 
discri�i�a)i��e a��'Ispett�rat� de��a fu�)i��e pubb�ica se �a seg�a�a)i��e ��� $ stata 
effettuata da� resp��sabi�e de��a preve�)i��e7 

6 puC agire i� giudi)i� �ei c��fr��ti de� dipe�de�te che ha �perat� �a discri�i�a)i��e e 
de��'a��i�istra)i��e per �tte�ere u� pr�vvedi�e�t� giudi)ia�e d'urge�)a fi�a�i))at� 
a��a cessa)i��e de��a �isura discri�i�at�ria e/� a� ripristi�� i��ediat� de��a situa)i��e 
precede�te7 �'a��u��a�e�t� dava�ti a� T#A#R# de��'eve�tua�e pr�vvedi�e�t� 
a��i�istrativ� i��egitti�� e/�� se de� cas�� �a sua disapp�ica)i��e da parte de� 
Tribu�a�e de� �av�r� e �a c��da��a �e� �erit� per �e c��tr�versie i� cui $ parte i� 
pers��a�e c#d# c��trattua�i))at�7 i� risarci�e�t� de� da��� patri���ia�e e ��� 
patri���ia�e c��segue�te a��a discri�i�a)i��e# 

 

B�12�3 S�ttra�i�
e a
 diritt� di access�� 

I� d�cu�e�t� ��� puC essere �ggett� di visi��e �@ di estra)i��e di c�pia da parte di 
richiede�ti� ricade�d� �e��'a�bit� de��e ip�tesi di esc�usi��e di cui a��'art# 24� c���a 1� 
�ett# a)� de��a �# �# 241 de� 1990# I� cas� di reg��a�e�ta)i��e aut����a da parte de��'e�te 
de��a discip�i�a de��'access� d�cu�e�ta�e� i� asse�)a di i�tegra)i��e espressa de� 
reg��a�e�t�� quest'u�ti�� deve i�te�dersi eter� i�tegrat� da��a disp�si)i��e c��te�uta 
�e��a �# �# 190”# 
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5�8� Predisp�si�i�
e di pr�t�c�

i di 
ega
it) per g
i affida�e
ti 

I patti d'i�tegrit� ed i pr
t
c
��i di �ega�it� s��� u� c��p�ess� di c��di)i��i �a cui 
accetta)i��e vie�e c��figurata da��’e�te� i� qua�it9 di sta)i��e appa�ta�te� c��e 
presupp�st� �ecessari� e c��di)i��a�te �a partecipa)i��e dei c��c�rre�ti ad u�a gara di 
appa�t�#  

I� patt
 di i�tegrit� $ u� d�cu�e�t� che �a sta)i��e appa�ta�te richiede ai partecipa�ti a��e 
gare#  

Per�ette u� c��tr���� recipr�c� e sa�)i��i per i� cas� i� cui qua�cu�� dei partecipa�ti 
cerchi di e�uder��#  

Si tratta qui�di di u� c��p�ess� di reg��e di c��p�rta�e�t� fi�a�i))ate a��a preve�)i��e 
de� fe���e�� c�rruttiv� e v��te a va��ri))are c��p�rta�e�ti etica�e�te adeguati per 
tutti i c��c�rre�ti# 

�'AVCP c�� deter�i�a)i��e 4/2012 si era pr��u�ciata su��a �egitti�it9 di i�serire 
c�aus��e c��trattua�i che i�p��g��� �bb�ighi i� �ateria di c��trast� de��e i�fi�tra)i��i 
cri�i�a�i �eg�i appa�ti �e��'a�bit� di pr�t�c���i di �ega�it9/patti di i�tegrit9#  

�e��a deter�i�a)i��e 4/2012 �’AVCP precisava che "�edia�te �'accetta
i
�e de��e c�aus
�e 
sa�cite �ei pr
t
c
��i di �ega�it� a� �
�e�t
 de��a prese�ta
i
�e de��a d
�a�da di 
partecipa
i
�e e6
 de��'
fferta� i�fatti� �'i�presa c
�c
rre�te accetta� i� rea�t�� reg
�e che 
raff
r
a�
 c
�p
rta�e�ti gi� d
ver
si per c
�
r
 che s
�
 a��essi a partecipare a��a gara e 
che preved
�
� i� cas
 di vi
�a
i
�e di ta�i d
veri� sa�
i
�i di carattere patri�
�ia�e� 
�tre 
a��a c
�segue�
a� c
�u�e a tutte �e pr
cedure c
�c
rsua�i� de��a estr
�issi
�e da��a gara (cfr$ 
C
�s$ St$� se
$ VI� 8 �aggi
 2012� �$ 2657& C
�s$ St$� 9 sette�bre 2011� �$ 5066)"$ 

�’e�te va�uter9 �’ad�)i��e di patti d'i�tegrit9 ed i pr�t�c���i di �ega�it9 da i�p�rre i� sede 
di gara ai c��c�rre�ti#   

 
5�9� Rea
i��a�i�
e de
 siste�a di ��
it�raggi� de
 rispett� dei ter�i
i# 
previsti da

a 
egge � da
 reg�
a�e
t�# per 
a c�
c
usi�
e dei 
pr�cedi�e
ti 

Attravers� i� ���it�raggi� p�ss��� e�ergere eve�tua�i ��issi��i � ritardi i�giustificati 
che p�ss��� essere si�t��� di fe���e�i c�rruttivi#  

C��e gi9 a�ticipat�� a� Segretari� c��u�a�e $ stat� attribuit� i� p�tere s�stitutiv� �e��a 
c��c�usi��e de� pr�cedi�e�t� i� cas� di �a�cata e�a�a)i��e di u� pr�vvedi�e�t� 
a��i�istrativ� �ei ter�i�i stabi�iti per �egge � per reg��a�e�t�#  

Ai se�si de��’art# 2� c���a 96quater� de��a �# �# 241/1990� i� c#d# !fu�)i��ari� a�tiritard�”� 
e�tr� i� 30 ge��ai� di �g�i a���� redige u�a re�a)i��e i� �erit� a��e richieste di 
attiva)i��e de� p�tere s�stitutiv�#  

Per �’a��� 2017 ��� s��� perve�ute richieste#  
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5�10� I
dica�i�
e de

e i
i�iative previste 
e

'a�bit� de

'er�ga�i�
e di 
s�vve
�i�
i# c�
tributi# sussidi# ausi
i fi
a
�iari 
�
chG attribu�i�
e di 
va
taggi ec�
��ici di qua
u
que ge
ere 

S�vve�)i��i� c��tributi� sussidi� ausi�i fi�a�)iari� ���ch@ attribu)i��i di va�taggi 
ec����ici di qua�u�que ge�ere� s��� e�argiti a��e c��di)i��i e sec��d� �a discip�i�a di cui 
a��’artic��� 12 de��a �egge 241/1990#  

�g�i pr�vvedi�e�t� d’attribu)i��e/e�argi)i��e $ pr��ta�e�te pubb�icat� su� sit� 
istitu)i��a�e de��’e�te �e��a se)i��e !a��i�istra
i
�e traspare�te”� ��tre che a��’a�b� ���i�e 
e �e��a se)i��e !deter�i�a
i
�i6de�ibera
i
�i”# 

(Vedi Pia�� di dettag�i� – �isure AREA D) 

 
5�11� I
dica�i�
e de

e i
i�iative previste 
e

'a�bit� di c�
c�rsi e 
se
e�i�
e de
 pers�
a
e 

I c��c�rsi e �e pr�cedure se�ettive si sv��g��� sec��d� �e prescri)i��i de� decret� 
�egis�ativ� 165/2001 e de� reg��a�e�t� di �rga�i))a)i��e# 

�g�i pr�vvedi�e�t� re�ativ� a c��c�rsi e pr�cedure se�ettive $ pr��ta�e�te pubb�icat� 
su� sit� istitu)i��a�e de��’e�te �e��a se)i��e !a��i�istra
i
�e traspare�te”#  

(Vedi Pia�� di dettag�i� – �isure AREA D) 

 
5�12� I
dica�i�
e de

e i
i�iative previste 
e

'a�bit� de

e attivit) 
ispettive��rga
i��a�i�
e de
 siste�a di ��
it�raggi� su

'attua�i�
e de
 
PTPC# c�
 i
dividua�i�
e dei refere
ti# dei te�pi e de

e ��da
it) di 
i
f�r�ativa 

I� ���it�raggi� circa �’app�ica)i��e de� prese�te PTPC $ sv��t� i� aut����ia da� 
Resp��sabi�e de��a preve�)i��e de��a c�rru)i��e#  

Ai fi�i de� ���it�raggi� i resp��sabi�i s��� te�uti a c���ab�rare c�� i� Resp��sabi�e de��a 
preve�)i��e de��a c�rru)i��e e f�r�isc��� �g�i i�f�r�a)i��e che �� stess� rite�ga uti�e#   

 
6�14� A�i�
i di se
sibi
i��a�i�
e e rapp�rt� c�
 
a s�ciet) civi
e  

I� c��f�r�it9 a� P�A de� 2013 (pagi�a 52)� �’e�te i�te�de pia�ificare ad attivare �isure di 
se�sibi�i))a)i��e de��a cittadi�a�)a fi�a�i))ate a��a pr���)i��e de��a cu�tura de��a �ega�it�#  

A quest� fi�e� u�a pri�a a)i��e c��siste �e� dare efficace c��u�ica)i��e e diffusi��e a��a 
strategia di preve�)i��e dei fe���e�i c�rruttivi i�p�stata e attuata �edia�te i� prese�te 
PTCP e a��e c���esse �isure# 

C��siderat� che �'a)i��e di preve�)i��e e c��trast� de��a c�rru)i��e richiede u�'apertura 
di credit� e di fiducia �e��a re�a)i��e c�� cittadi�i� ute�ti e i�prese� che p�ssa �utrirsi 
a�che di u� rapp�rt� c��ti�u� a�i�e�tat� da� fu�)i��a�e�t� di stabi�i ca�a�i di 
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c��u�ica)i��e� �’a��i�istra)i��e dedicher9 partic��are atte�)i��e a��a seg�a�a)i��e 
da��’ester�� di epis�di di cattiva a��i�istra)i��e� c��f�itt� di i�teressi� c�rru)i��e# 
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Parte III  

Traspare
�a  
 

1� 'a traspare
�a  

I� 14 �ar)� 2013 i� �egis�at�re ha varat� i� decret� �egis�ativ� 33/2013 di !Ri
rdi�
 de��a 
discip�i�a riguarda�te g�i 
bb�ighi di pubb�icit�� traspare�
a e diffusi
�e di i�f
r�a
i
�i da 
parte de��e pubb�iche a��i�istra
i
�i”#  

I� decret� �egis�ativ� 97/2016� i� c�siddett� Freed�
 �f I	f�r
ati�	 Act (FCIA)# ha 
��dificat� �a quasi t�ta�it9 deg�i artic��i e deg�i istituiti de� suddett� !decret
 traspare�
a”#  

�e��a versi��e �rigi�a�e i� decret� 33/2013 si p��eva qua�e �ggett� e fi�e �a !traspare�
a 
de��a PA”# I� F
ia ha sp�stat� i� barice�tr� de��a ��r�ativa a fav�re de� !cittadi�
” e de� 
su� diritt� di access�#    

E’ �a �ibert� di access
 civic
 �’�ggett� ed i� fi�e de� decret�� �ibert9 che vie�e assicurata� 
seppur �e� rispett� !dei �i�iti re�ativi a��a tute�a di i�teressi pubb�ici e privati giuridica�e�te 
ri�eva�ti”� attravers�5  

� �’istitut� de��'access
 civic
� estre�a�e�te p�te�)iat� rispett� a��a pri�a versi��e de� 
decret� �egis�ativ� 33/20137  

� �a pubb�ica
i
�e di d�cu�e�ti� i�f�r�a)i��i e dati c��cer�e�ti �'�rga�i))a)i��e e 
�'attivit9 de��e pubb�iche a��i�istra)i��i# 

I� �g�i cas�� 
a traspare
�a ri�a
e 
a �isura cardi
e de

’i
ter� i�pia
t� 
a
tic�rru�i�
e de�i�eat� da� �egis�at�re de��a �egge 190/2012#   

Sec��d� �’artic��� 1 de� d#�gs# 33/2013� ri���vat� da� decret� �egis�ativ� 97/20165  

!)a traspare�
a � i�tesa c
�e accessibi�it� t
ta�e dei dati e d
cu�e�ti dete�uti da��e pubb�iche 
a��i�istra
i
�i� a��
 sc
p
 di tute�are i diritti dei cittadi�i� pr
�u
vere �a partecipa
i
�e 
deg�i i�teressati a��'attivit� a��i�istrativa e fav
rire f
r�e diffuse di c
�tr
��
 su� 
persegui�e�t
 de��e fu�
i
�i istitu
i
�a�i e su��'uti�i


 de��e ris
rse pubb�iche$”$ 

I� c��segue�)a de��a ca�ce��a)i��e de� pr
gra��a trie��a�e per �a traspare�
a e �’i�tegrit�� 
ad �pera de� decret� �egis�ativ� 97/2016� �’i�dividua)i��e de��e ��da�it9 di attua)i��e 
de��a traspare�)a $ parte i�tegra�te de� PTPC i� u�a !app
sita se
i
�e”#  

�’A�AC racc��a�da a��e a��i�istra)i��i di !raff
r
are ta�e �isura �ei pr
pri PTPC 
a�che 
�tre a� rispett
 di specifici 
bb�ighi di pubb�ica
i
�e gi� c
�te�uti i� disp
si
i
�i 
vige�ti” (P�A 2016 pagi�a 24)#  

 

2� Cbiettivi strategici  

�a traspare�
a $ ide�tificata c��e �a �isura pri�cipa�e per c��trastare i fe���e�i 
c�rruttivi c��e defi�iti da��a �egge 190/2012#   
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I pri�cipa�i �biettivi di traspare�
a s
sta�
ia�e s���R  

1# �a traspare	�a qua
e rea
e ed effettiva accessibi
it) t�ta
e a��e i�f�r�a)i��i 
c��cer�e�ti �'�rga�i))a)i��e e �'attivit9 de��’a��i�istra)i��e7  

2# i
 
iber� e i

i�itat� eserci�i� de

’access� civic�# c��e p�te�)iat� da� decret� 
�egis�ativ� 97/2016� qua�e diritt� ric���sciut� a chiu�que di richiedere d�cu�e�ti� 
i�f�r�a)i��i e dati# 

Ta�i �biettivi ha��� �a fu�)i��e precipua di i�diri))are �’a)i��e a��i�istrativa ed i 
c��p�rta�e�ti deg�i �perat�ri vers�5  

a) e�evati �ive��i di traspare�)a de��’a)i��e a��i�istrativa e dei c��p�rta�e�ti di 
dipe�de�ti e fu�)i��ari pubb�ici� a�che ���rari7  

b) �� svi�upp� de��a cu�tura de��a �ega�it9 e de��’i�tegrit9 �e��a gesti��e de� be�e pubb�ic�#  
 
 

3� A
tri stru�e
ti di pr�gra��a�i�
e  

G�i �biettivi di traspare�
a s
sta�
ia�e s��� stati f�r�u�ati c�ere�te�e�te c�� �a 
pr�gra��a)i��e strategica e �perativa defi�ita e �eg�i stru�e�ti di pr�gra��a)i��e di 
�edi� peri�d� e a��ua�e� qua�i5  

6 I� DUP 6 D�cu�e�t� U�ic� di Pr�gra��a)i��e (art# 170 TUE�)7  

6 I� Pr�gra��a)i��e trie��a�e de� fabbis�g�� di pers��a�e (art# 39 decret� �egis�ativ� 
449/1997)7  

6 Pia�� de��a perf�r�a�ce � Pia�� Ris�rse �biettivi (art# 10 decret� �egis�ativ� 
150/2009) 

6 Pia�� trie��a�e de��e a)i��i p�sitive per fav�rire �e pari �pp�rtu�it9 (art# 48 decret� 
�egis�ativ� 198/2006) 

6 Pr�gra��a)i��e trie��a�e dei ��PP (art# 21 de� decret� �egis�ativ� 50/2016) 

6 Pr�gra��a deg�i i�carichi di c���ab�ra)i��e (art# 3 c�# 55 �egge 244/2007) 

6 D�ta)i��e �rga�ica e ric�g�i)i��e a��ua�e de��e situa)i��i di s�pra��u�er� � di 
eccede�)a de� pers��a�e (artt# 6 e 33 decret� �egis�ativ� 165/2001) 

6 Pia�� de��e a�ie�a)i��i e de��e va��ri))a)i��i deg�i i���bi�i (art# 58 D� 112/2008) 

I� partic��are� �e� Pia�� de��a Perf�r�a�ce di �g�i resp��sabi�e verra��� asseg�ati 
�biettivi c�rre�ati ag�i �bb�ighi di pubb�ica)i��e previsti da D#�gs# 33/2013� gara�te�d� 
�’i�tegra)i��e deg�i stru�e�ti di pr�gra��a)i��e de��’e�te#  

 

4� C��u
ica�i�
e   

Per assicurare che �a traspare�)a sia s�sta�)ia�e ed effettiva ��� $ sufficie�te pr�vvedere 
a��a pubb�ica)i��e di tutti g�i atti ed i pr�vvedi�e�ti previsti da��a ��r�ativa� �cc�rre 
se�p�ificar�e i� �i�guaggi�� ri��du�a�d��� i� fu�)i��e de��a traspare�)a e de��a pie�a 
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c��pre�sibi�it9 de� c��te�ut� dei d�cu�e�ti da parte di chiu�que e ��� s��� deg�i addetti 
ai �av�ri#  

E’ �ecessari� uti�i))are u� �i�guaggi� se�p�ice� e�e�e�tare� evita�d� per qua�t� p�ssibi�e 
espressi��i bur�cratiche� abbrevia)i��i e tec�icis�i da�d� app�ica)i��e a��e direttive 
e�a�ate da� Diparti�e�t� de��a Fu�)i��e Pubb�ica �eg�i a��i 2002 e 2005 i� te�a di 
se�p�ifica
i
�e de� �i�guaggi
 de��e pubb�iche a��i�istra)i��i#  

I� sit� web de��’e�te $ i� �e))� pri�ari� di c��u�ica)i��e� i� pi8 accessibi�e ed i� �e�� 
��er�s�� attravers� i� qua�e �’a��i�istra)i��e gara�tisce u�’i�f�r�a)i��e traspare�te ed 
esaurie�te circa i� su� �perat�� pr��u�ve �u�ve re�a)i��i c�� i cittadi�i� �e i�prese �e 
a�tre PA� pubb�ici))a e c��se�te �’access� ai pr�pri servi)i� c��s��ida �a pr�pria i��agi�e 
istitu)i��a�e#   

Ai fi�i de��’app�ica)i��e dei pri�cipi di traspare�)a e i�tegrit9� �’e�te ha da te�p� 
rea�i))at� u� sit� i�ter�et istitu)i��a�e c�sta�te�e�te aggi�r�at�#   

�a �egge 69/2009 ric���sce �’effett� di !pubb�icit� �ega�e” s��ta�t� a��e pubb�ica)i��i 
effettuate sui siti i�f�r�atici de��e PA#  

�’artic��� 32 de��a suddetta �egge disp��e che !a far data da� 1K ge��ai
 2010� g�i 
bb�ighi di 
pubb�ica
i
�e di atti e pr
vvedi�e�ti a��i�istrativi ave�ti effett
 di pubb�icit� �ega�e si 
i�te�d
�
 ass
�ti c
� �a pubb�ica
i
�e �ei pr
pri siti i�f
r�atici da parte de��e 
a��i�istra
i
�i e deg�i e�ti pubb�ici 
bb�igati”#  

�’a��i�istra)i��e ha ade�piut� a� dettat� ��r�ativ�5 �’a�b� pret�ri� $ esc�usiva�e�te 
i�f�r�atic�# I� re�ativ� �i�J $ be� i�dicat� �e��a h
�e page de� sit� istitu)i��a�e#  

C��e de�iberat� da��’Aut
rit� �a
i
�a�e a�tic
rru
i
�e (�egge 190/2012)� per g�i atti 
s�ggetti a pubb�icit9 �ega�e a

’a
b� pret�ri� �
 
i
e� �ei casi i� cui ta�i atti rie�tri�� �e��e 
categ�rie per �e qua�i �’�bb�ig� $ previst� da��e �egge� ri�a�e i�variat� a�che �’�bb�ig� di 
pubb�ica)i��e i� a�tre se)i��i de� sit� istitu)i��a�e� ���ch@ �e��’app�sita se)i��e 
!traspare�
a� va�uta
i
�e e �erit
” (�ggi !a��i�istra
i
�e traspare�te”)#  

�’e�te $ �u�it� di p�sta e
ettr�
ica �rdi�aria e certificata#  

Su� sit� web� �e��a h
�e page� $ rip�rtat� �’i�diri))� PEC istitu)i��a�e# �e��e se)i��i 
dedicate a��e riparti)i��i �rga�i))ative s��� i�dicati g�i i�diri))i di p�sta e�ettr��ica 
�rdi�aria di ciascu� uffici�� ���ch@ g�i a�tri c��sueti recapiti (te�ef���� fax� ecc#)#  

 

5� Attua�i�
e  

�’a��egat� A de� decret� �egis�ativ� 33/2013 discip�i�a �a struttura de��e i�f�r�a)i��i da 
pubb�icarsi sui siti istitu)i��a�i de��e pubb�iche a��i�istra)i��i#   

I� �egis�at�re ha �rga�i))at� i� s�tt�6se)i��i di pri�� e di sec��d� �ive��� �e i�f�r�a)i��i� 
i d�cu�e�ti ed i dati da pubb�icare �bb�igat�ria�e�te �e��a se)i��e WA��i�istra)i��e 
traspare�te» de� sit� web#  

�e s�tt�6se)i��i dev��� essere de���i�ate esatta�e�te c��e i�dicat� i� �e��’a��egat� A 
de� decret� 33/2013#  
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�a tabe��a  a��egata a��a prese�te pia�� (A

egat� D)� $ stata e�ab�rata su��a base de��e 
i�dica)i��i c��te�ute �e� suddett� a��egat� de� decret� 33/2013 e de��e !�i�ee guida” 
f�r�ite da��’Aut�rit9 �a)i��a�e  A�tic�rru)i��e c�� �a de�ibera)i��e �# 1310 de� 
28/12/2016� ave�te ad �ggett� WPri�e �i�ee guida reca�ti i�dica)i��i su��’attua)i��e deg�i 
�bb�ighi di pubb�icit9� traspare�)a e diffusi��e  di  i�f�r�a)i��i  c��te�ute  �e�  d#�gs# 
33/2013  c��e  ��dificat�  da�  d#�gs#  97/2016»# 

��ta ai dati de��a C�����a !Uffici� resp��sabi�e” 

�’artic��� 43 c���a 3 de� decret� �egis�ativ� 33/2013 prevede che !i dirige�ti resp
�sabi�i 
deg�i uffici de��’a��i�istra
i
�e gara�tisca�
 i� te�pestiv
 e reg
�are f�uss
 de��e 
i�f
r�a
i
�i da pubb�icare ai fi�i de� rispett
 dei ter�i�i stabi�iti da��a �egge”#  

I dirige�ti resp��sabi�i de��a tras�issi��e dei dati s��� i�dividuati �ei Resp��sabi�i dei 
servi)i �e��a c�����a !Uffici� resp��sabi�e”#  

 

6� Crga
i��a�i�
e   

I refere�ti per �a traspare�)a� che c�adiuva�� i� Resp��sabi�e a�tic�rru)i��e �e��� 
sv��gi�e�t� de��e attivit9 previste da� decret� �egis�ativ� 33/2013� s��� i Resp��sabi�i 
de��e aree i�dicati �e��a c�����a !Uffici� resp��sabi�e” �e��’A��egat� D#  
 

�’area Pers��a�e (istrutt�re a��i�istrativ�) $ i�caricata de��a gesti��e de��a se)i��e 
!a��i�istra
i
�e traspare�te”#  

G�i uffici dep�sitari dei dati� de��e i�f�r�a)i��e e dei d�cu�e�ti da pubb�icare (i�dicati 
�e��a C�����a !Uffici� resp��sabi�e”) tras�ett��� a��’area Pers��a�e  i fi�es � i dati 
�ecessari a c��se�tire �a pubb�ica)i��e su� sit�#  

E’ resp��sabi�it9 dei si�g��i uffici pr�vvedere a��a tras�issi��e te�pestiva di ta�i dati� 
te�ut� c��t� che �’area a��i�istrativa pr�vveder9 a��a pubb�ica)i��e e�tr� gi�r�i 3 
gi�r�i �av�rativi da��a rice)i��e deg�i stessi# E’ a�tresG resp��sabi�it9 dei si�g��i uffici 
assicurare �a c��p�ete))a� �a chiare))a e �'aggi�r�a�e�t� de��e i�f�r�a)i��i da 
pubb�icare# 

I� Resp��sabi�e a�tic�rru)i��e e per �a traspare�)a verifica i� te�pestiv� i�vi� dei dati� 
de��e i�f�r�a)i��i e dei d�cu�e�ti dag�i uffici dep�sitari a��’uffici� prep�st� a��a gesti��e 
de� sit�� ���ch@ �a te�pestiva pubb�ica)i��e da parte de��’uffici� prep�st� a��a gesti��e de� 
sit�#  

I� resp��sabi�e per �a preve�)i��e de��a c�rru)i��e e per �a  traspare�)a seg�a�a  a��'�rga�� 
di i�diri))� p��itic�� a� �uc�e� di Va�uta)i��e� a��'Aut�rit9 �a)i��a�e a�tic�rru)i��e e� 
�ei casi pi8 gravi� a��'uffici� di discip�i�a i casi di �a�cat� � ritardat� ade�pi�e�t� deg�i 
�bb�ighi di pubb�ica)i��e# 

�e��’a�bit� de� cic�
 di gesti
�e de��a perf
r�a�ce s��� defi�iti �biettivi� i�dicat�ri e 
pu�tua�i criteri di ���it�raggi� e va�uta)i��e deg�i �bb�ighi di pubb�ica)i��e e 
traspare�)a#  
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�’e�te assicura c���scibi�it9 ed accessibi�it9 a dati� d�cu�e�ti e i�f�r�a)i��i e�e�cati da� 
�egis�at�re e precisati da��’A�AC#  

�e �i�itate ris�rse de��’e�te ��� c��se�t��� �’attiva)i��e di stru�e�ti di ri�eva)i��e circa 
!�’effettiv
 uti�i


 dei dati” pubb�icati#  

 

7� Access� civic�  

Per qua�t� riguarda �’access� civic�� si ri�a�da a��a parte pri�a paragraf� 8#2#  

Si precisa che su� sit� istitu)i��a�e� �e��’app�sita se)i��e !A��i�istra)i��e 
Traspare�te/A�tri c��te�uti/Access� civic�” $ stat� i��ustrat� �’istitut� de��’access� civic�� 
sia se�p�ice che ge�era�i))at�#  

A� fi�e di se�p�ificare �’eserci)i� de� diritt�� s��� stati pubb�icati i ��de��i da uti�i))are 
per �e re�ative ista�)e#  
 

8� Dati u
teri�ri 

�a pubb�ica)i��e pu�tua�e e te�pestiva dei dati e de��e  i�f�r�a)i��i e�e�cate da� 
�egis�at�re $ rite�uta pi8 che sufficie�te per assicurare �a traspare�)a de��’a)i��e 
a��i�istrativa di quest� e�te� perta�t�� ��� $ prevista �a pubb�ica)i��e di u�teri�ri 
i�f�r�a)i��i# 


